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CONSULTORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DA PRESIDENCIA
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Processo Administrativo 0007513/2024
DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO.

SUPORTE TECNICO PARA
SOLUCAO DE TI DO TIPO DATA
DIS COYVERY(QLKVIEW),
ENVOLVENDO ATUALIZACAO
TECNOLOGICA (UPGRADES E
UPDATES), ASSIM  COMO
TREINAMENTO, SOB
DEMANDA. LICITACAO COM
BASE NA LEI 14.133/2021.

APROVAGCAO. RESSALVAS.

Senhora Consultora-Chefe,

1. Trata-se de analise da proposta de regulamentacdo do Pregao Eletronico 033/2024 (3939018), que
tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de suporte
técnico para solucao de TI do tipo Data Discovery (QlikView), envolvendo atualizagdo tecnoldgica
(upgrades e updates), assim como treinamento, sob demanda, nos termos do edital e dos seus
anexos.

2. A proposicdo de contratagdo foi elaborada pel o extinto Nucleo de Planejamento de Aquisi¢des e
Capacitacoes de Tecnologia da Informagdo - NUPACSETI, incorporadoa Coordenadoria de
Aquisicoes e Contratos de TI - COACTI, unidade vinculada & Subsecretaria de Gestao Integrada de
Tecnologia da Informagao - SUGIT, e esta & Secretaria de Tecnologia da Inform acdo - SETI, nao
tendo, todavia, se localizado nos autos manifestacdo de ciéncia da demanda por parte da SETI,
apenas das demais unidades (3571508, 3650365 e 3902302), o que se faz necessario, nos termos do
disposto no art. 44 do Regimento Interno Administrativo — RIA.

3. O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD foi anexado ao id. 3571508, tendo sido
apresentada a necessidade e a justificativa da contratacao.

4 . Os integrantes requisitantes e técnicos indicados para compor a Equipe de Planejamento da
Contratagdo manifestaram ciéncia no DFD (3571508), assim como no instrumento de designagao
acostado ao id. 3634596.



5. Os integrantes administrativos indicados nos documentos 3651838 e 3652479 atendem a previsao
contida no Paragrafo Unico do art. 7° da Resolucao 468/2022/CNJ, litteris:

Art. 7° A fase de planejamento da contratagdo serd coordenada por uma equipe de planejamento da contratagdo,
formalmente designada pela autoridade competente e composta pelo demandante e pelos setores técnico e
administrativo do tribunal ou conselho, com atribui¢des descritas no Guia de Contratagdes de STIC do Poder
Judiciario.

Paragrafo tnico. O integrante administrativo designado pela autoridade competente ndo podera ser servidor da area
de TIC, salvo em situagdes excepcionais, por decisdo devidamente fundamentada.

6. Apds, a Secretaria de Contratacdes e Gestdo de Materiais - SEMA procedeu a designacao da
Equipe de Planejamento da Contratagao (3652994 e 3831282).

7. Visando a instruir a fase preparatoria do processo licitatorio, caracterizada pelo planejamento, nos
termos do art. 18 da Lei 14.133/2021, foram juntados pela area gestora os seguintes documentos:

a) Estudo Técnico Preliminar — ETP (3631966), consoante art. 18, §1° da NLLC;

b) Termo de Referéncia (3749883), atualizado posteriormente nos documentos 3853198 e
3879519, nos termos do art. 6°, inciso XXIII da NLLC;

c¢) Pesquisa de pregos (do documento 3771436 ao documento 3771997) e planilha de custos
e formagdo de pregos (3756535), nos termos do art. 4° da Portaria GPR 2153 de 22 de
dezembro de 2021;

d) Planilha Catalogo Padronizado Qlik (3772073);
e) Formulario DAR — Anélise de Riscos (3772039), e
f) Mapa de riscos de selecao de fornecedor (3836073).

8. O Estudo Técnico Preliminar (3631966) trouxe a justificativa da contratacdo e a informacgao de
que a demanda esta incluida no Plano Anual de Contratacio 2024 (SETI_045). Registrou-se,
também, o alinhamento da contratagdo com as diretrizes da area de tecnologia da informacao, em
atencdo ao art. 4° da Resolucdo 468/2022/CNJ e ao inciso VII do art. 12 da Lei 14.133/2021.
Confira-se:

Resolucio 468/2022/CNJ

Art. 4° As contratagdes serdo precedidas de Plano de Contratagdes de STIC, planejamento alinhado com o Plano
Diretor de Tecnologia da Informag@o e Comunicagdo (PDTIC), com o Planejamento Estratégico Institucional e com
a Estratégia Nacional do Poder Judiciario e Estratégia Nacional de TIC (ENTIC-JUD).

Lei 14.133/21
Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢cdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagdes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias. (Regulamento)

9. O ETP indicou, ainda, os requisitos da contratacdo, bem como esclareceu sua necessidade, nos
termos da justificativa abaixo transcrita (3631966).

1 - NECESSIDADE DA CONTRATAC;&O/PROBLEMA A SER RESOLVIDO
(Item obrigatorio - art. 18 §1°inc. I da 14.133/2021)


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4663
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2021/portaria-gpr-2153-de-22-12-2021
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4663
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4663
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm#art1

Fornecimento de suporte técnico para solugdo de TI do tipo Data Discovery, envolvendo treinamento.

(..)

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
a) Qualidade e seguranca:

1. Do Suporte Técnico

1.1 As licengas que deverdo estar cobertas pelo suporte técnico contratado estdo listadas na Tabela 1 - SUPORTE
TECNICO, UPGRADE E UPDATE, do Anexo I;

1.2. Os servigos de suporte técnico deverdo ser realizados da seguinte forma:
1.2.1. Direito ao fornecimento de upgrades para novas versdes da solugdo;

1.2.2. Direito ao fornecimento de release e patches de manutengdo desenvolvidos durante o periodo de atualizagdo
para a solugdo;

1.2.3. Suporte remoto (suporte telefénico e suporte via “chat” online ou e-mail), tanto sobre a utilizagdo das
funcionalidades da ferramenta (usuérios e administradores) quanto sobre questdes de infraestrutura e producgdo da
solucdo (equipe de producdo de TI da CONTRATADA);

1.2.4. Direito a um nimero ilimitado de solicitagdes de suporte;

1.2.5. Acesso ao suporte em regime de 08 (oito) horas por dia, 05 (cinco) dias por semana, durante o horario de 08
as 12h e das 14 as 18h;

1.2.6. Por hora util, define-se aquela compreendida entre os horarios especificados no anterior.

1.2.7 Os servigos contratados devem ser executados de forma a atender o Instrumento de Medi¢do de Resultado -
IMR detalhado na Tabela 1,do Anexo IV, do Termo de Referéncia.

1.2.7.1 A aplicagdo das glosas decorrentes das sangdes por descumprimento dos niveis de servigo, conforme Tabela
1, do do Anexo IV, do Termo de Referéncia estara limitada a 30% do valor do pagamento mensal, ndo isentando a
aplicagdo de outras sancdes cabiveis.

1.2.7.2 A aplicacdo das sangdes previstas neste instrumento sera sempre precedida da concessdo da oportunidade de
ampla defesa, cuja intimagdo dar-se-a na forma da lei, inclusive através de oficio ou e-mail. Para todas as propostas
de glosas deverdo ser anexadas documenta¢des comprobatorias de ndo atendimento dos resultados exigidos e dos
padrdes de qualidade acordados. As justificativas, devidamente fundamentadas, aceitas pelo gestor e pelo fiscal
técnico do contrato poderdo anular a incidéncia de sangdes na aplica¢@o do Instrumento de Medicdo de Resultado -
IMR.

1.2.7.3 Os prazos associados ao Instrumento de Medig¢do de Resultado - IMR serdo contabilizados a partir da
abertura do chamado, conforme os niveis de severidade apresentados na Tabela 2, do Anexo IV, do Termo de
Referéncia.

1.2.7.4 A CONTRATADA devera manter um telefone fixo de contato em Brasilia - DF ou telefone na modalidade
DDG (Discagem Direta Gratuita), utilizando o prefixo 0800, e um endereco de e-mail alternativo para
encaminhamento de incidentes e problemas, a ser usado em caso de indisponibilidade do Sistema de Gerenciamento
de Servicos de TI da CONTRATANTE. Neste caso, a contabilizagdo dos prazos associados ao Instrumento de
Medigdo de Resultado - IMR considerara o inicio do contato telefonico ou o0 momento de envio do e-mail, sendo o
contato telefonico considerado como tultima hipotese.

1.3 O recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execugdo do contrato, dar-se-a4 por meio de ateste
do termo circunstanciado, para efeito de posterior verificagao da adequagdo do objeto aos termos do edital, no prazo
de até 5 (cinco) dias, contado da conclusdo dos servigos.

1.4 O recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel, dar-se-a por meio de ateste da nota
fiscal, fatura, relatorio de atestagdo, recibo e/ou termo circunstanciado, apoés comprovagdo da adequacdo do objeto
aos termos do edital, no prazo de até 5 (cinco) dias, contado do recebimento provisorio.

2. Do Treinamento

2.1 As unidades de treinamentos se destinam a aquisi¢ao, sob demanda, de treinamento oficial para as tecnologias
Qlik presentes no ambiente computacional do TJIDFT, conforme Tabela 2 - UNIDADES DE TREINAMENTO, do
Anexo I;.

2.2 A contratagdo do treinamento sera precedida de abertura de Ordem de Servico, de acordo com as necessidades
do Tribunal.

2.3 A Ordem de Servigo registrarda os prazos, o treinamento, a quantidade de alunos participantes, ¢ demais
informagdes necessarias para o fornecimento do objeto por parte da CONTRATADA

2.4 Caso a empresa verifique a impossibilidade de cumprir com os prazos de entregas estabelecidos, devera
encaminhar ao Tribunal pedido de prorrogacdo de prazo de entrega, antes do encerramento do prazo estabelecido
anteriormente, no qual deverdo constar o motivo do ndo cumprimento do prazo, devidamente comprovado, € 0 novo
prazo previsto para entrega.



2.5 O treinamento deve ser oficial, ministrado por profissional especialista, certificado tecnicamente ¢ homologado
como instrutor pela fabricante Qlik, com experiéncia prévia em treinamentos da mesma tecnologia, devendo
comprovar certificagdo oficial emitida pela fabricante Qlik compativel ou superior & ementa do treinamento
contratado.

2.6 O CONTRATANTE, quando da solicitacdo e prestacdo dos servicos, poderd requerer a CONTRATADA a
apresentacdo dos documentos necessarios para a comprovagdo da qualificagdo técnica dos profissionais.

2.7 O treinamento devera ser realizado na modalidade online, em turma privada.
2.9 A turma devera envolver, no minimo, 5 (cinco) alunos.

2.10 A CONTRATADA devera fornecer:

2.10.1 Plataforma de ensino a distancia adequada disponibilizada na internet;

2.10.2 Canais para tira-dividas durante, no minimo, todo o periodo de realizagdo do treinamento, por meio de
interagdo com instrutores e outros alunos, facultada a disponibilizag@o de acesso posterior.

2.11 Uma unidade de treinamento equivale a participagdo de um aluno em turma de treinamento oficial do
fabricante.

2.12 O treinamento deve ser realizado em lingua portuguesa, com fornecimento de material didatico oficial da Qlik,
preferencialmente em portugués.

2.13 O registro de unidades de treinamento devera permanecer valido durante toda a vigéncia contratual. As
unidades de treinamento serdo consumidas sob demanda, de acordo com a necessidade do Tribunal, dentro do prazo
contratual, sem a obrigatoriedade de utilizacdo total ou parcial das unidades de treinamento registradas.

2.14 Nio havera pagamento prévio de unidades de treinamento antes da realizagdo e validagdo do treinamento
ofertado.

2.15 E vedada a dupla cobranga de unidades de treinamento.

2.16 A obrigacdo sera considerada adimplida somente apés a conclusdo do treinamento, a disponibilizagdo do
Certificado de Conclusdo do Curso e cumpridas as condig¢des estabelecidas no presente instrumento.

2.17 No quantitativo de unidades de treinamento, para cada treinamento, estdo inclusas todas as despesas referentes
ao fornecimento, tais como: impostos, taxas, tributos e encargos sociais e patronais, bem como quaisquer outras

despesas incidentes.

2.18 O treinamento deverd atingir os requisitos de qualidade estabelecidos neste edital, sob o risco de nova
realizagdo, sem custos adicionais 8 CONTRATANTE, em caso de ndo aceitagdo.

2.19 Caso o treinamento envolva exercicios de pratica em ambientes de laboratorio, a CONTRATADA devera ser
garantida disponibilidade do ambiente e tempo habil para realizagdo das atividades propostas.

2.20 Em casos de indisponibilidade ou mal funcionamento do ambiente de pratica, deverdo ser fornecidos prazos
adicionais de acesso posteriormente ao periodo do treinamento, sem custos adicionais 8 CONTRATANTE.

2.21 Em casos de indisponibilidade ou mal funcionamento do ambiente de pratica — indisponibilidade total ou
alternada - no decorrer de 40% (quarenta porcento) do periodo do treinamento, a critério da CONTRATANTE,
podera ser exigida a interrup¢do e remarcacdo do treinamento para outra data e local. Nesse caso, a
CONTRATANTE decidira pela continuidade ou reaplicagdo total do conteido programatico. Ndo havera custos
adicionais a CONTRATANTE.

2.22 A CONTRATADA fica vinculada as condi¢des elencadas na proposta, ementa, folder de divulgagdo do
treinamento, informagdes divulgadas em sites e/ou documento equivalente.

2.23 O treinamento ministrado deve ser o de ementa mais atual disponibilizada pela Qlik no momento da execugdo
dos servigos de capacitagdo, salve manifestagdo contraria do CONTRATANTE;

2.24 Em até 5 (cinco) dias apos o término do treinamento, a CONTRATADA devera enviar frequéncia nominal
diaria, com o registro matutino e vespertino, quando aplicavel, comprovando a participa¢do parcial ou total de cada
aluno inscrito pelo TIDFT.

2.25 Em até 10 (dias) apds o final do treinamento, devera ser disponibilizado certificado de conclusdo aos alunos
que obtiverem frequéncia minima de 70% (setenta porcento) do periodo total do treinamento.

2.26 O certificado devera ser emitido em portugués e conter, no minimo:
a) Nome completo do aluno;

b) Nome do treinamento;

¢) Data de inicio e final do treinamento;

d) Carga hordrio total;

e) Homologacgdo da Qlik.

2.26.1 Se o certificado de conclusdo ndo indicar a carga horaria ou data de conclusdo, sua comprovagdo devera ser



feita mediante declaragdo fornecida pela entidade promotora;

2.27 A CONTRATADA se compromete a enviar copia dos certificados de participagdo dos alunos aprovados, em
formato PDF, ao e-mail nugea@tjdft.jus.br, sendo seu envio condi¢ao obrigatdria para o aceite e pagamento do
treinamento.

2.28 O recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a execucdo do contrato, dar-se-4 por meio de ateste
do termo circunstanciado, para efeito de posterior verificagao da adequagdo do objeto aos termos do edital, no prazo
de até 5 (cinco) dias, contado da conclusdo dos servigos.

2.29 O recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel, dar-se-a4 por meio de ateste da
nota fiscal, fatura, relatorio de atestacdo, recibo e/ou termo circunstanciado, apés comprovacdo da adequacdo do
objeto aos termos do edital, no prazo de até 5 (cinco) dias, contado do recebimento provisorio.

10. Do exame do documento 3631966 nos parece que os requisitos elencados na Resolucdo
468/2022/CNJ, anexo Guia de Contratacdes - item 5.2 Elabora¢ao dos Estudos Técnicos Preliminares
(atividades 1 a 16), foram parcialmente atendidos, conforme se observaré no item 28 deste estudo.

11. A area demandante indicou a existéncia de apenas uma possibilidade, no item 5.1. do ETP
(3631966), apontando a seguinte justificativa.

Considerando que a necessidade objeto do presente estudo técnico ndo envolve contratagdo de nova solug@o, mas
sim de suporte técnico para uma solugdo plenamente implantada no Tribunal, envolvendo a utilizagdo por vérias
unidades do TJDFT, pode-se concluir que o suporte técnico e treinamento sdo os itens necessarios para a devida
sustentagdo do ambiente tecnoldgico da solugdo em produgéo.

[.]

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de sustentagdo da solugdo de DataDiscovery do Tribunal,
envolvendo o devido suporte técnico e capacitagdo das equipes responsaveis pela administragdo do ambiente,
considerando inclusive que a maior parcela de seus custos sdo padronizados por meio de Acordo Corporativo junto
ao Ministério da Economia, estimados e conhecidos desde o momento inicial da contrata¢do da solug@o, assim como
que nao foi identificado qualquer outro impacto negativo tanto para o Tribunal como para a sociedade.

12. O Termo de Referéncia foi originalmente colacionado ao documento 3749883, com a indicagao
das obriga¢des da contratada e do contratante, bem como o modelo de execugdo e gestdo do contrato.
Da andlise do documento, nos parece que os requisitos enumerados na Resolucao 468/2022/CNJ,
anexo Guia de Contratacdes - item 5.4 Termo de Referéncia (atividades 1 a 14), foram integralmente
atendidos.

13. Por meio do Despacho 3836096, o Nucleo de Licitacdes - NULIC apresentou diversas
ponderagoes.

14. Encaminhados os autos ao Nucleo de Pesquisa e Analise de Precos - NUPEP, este, atendendo a
disposi¢do constante do art. 23, §1°, da Lei 14.133/2023 c/c art. 17 da Portaria GPR 2153/2021, fez
juntar o Relatorio de Pesquisa de Pregos (3837232), a Planilha de Andlise de Precos (3837233),
Mapa Condensado (3837237), a sua Lista de Conformidade (3837238) e, mediante o Despacho
3837242, assim se manifestou:

[..]

O presente procedimento versa sobre o fornecimento de suporte técnico para solugdo de TI do tipo Data Discovery
(QlikView).

Primeiramente, cumpre informar que esta Casa possui contrato vigente similar ao objeto da pretensa contratagdo, a
saber Contrato de Prestagdo de Servigos 142/2019, 1055688, com vigéncia até 19/8/2024, consoante doc. 3153863.

Em ateng@o ao que determina a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 14.133/2021, efetuou-se analise
conjunta do Estudo Técnico Preliminar — ETP, 3631966, do Termo de Referéncia — TR, 3749883, e dos demais
documentos juntados aos autos.

Da analise do Estudo Técnico Preliminar — ETP, 3631966, observa-se, ao topico 5, o levantamento e a analise de
mercado, bem como a apresentagdo de apenas uma solugdo. Nesse sentido, tem-se a analise do demandante acerca
da tinica solugdo exposta, conforme texto abaixo transcrito:

"Considerando que a necessidade objeto do presente estudo técnico ndo envolve contratagdo de nova
solugdo, mas sim de suporte técnico para uma solugdo plenamente implantada no Tribunal, envolvendo a
utilizagdo por varias unidades do TIDFT, pode-se concluir que o suporte técnico e treinamento sdo os itens
necessarios para a devida sustentagdo do ambiente tecnologico da solugao em produgao."


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4663
https://atos.cnj.jus.br/files/original185758202209296335eab65ff25.pdf

Em atengdo a estimativa das quantidades, ao topico 4.3 do ETP, 3631966, a unidade técnica apresentou a
metodologia adotada para defini¢do dos quantitativos, segue texto reproduzido:

"Os quantitativos identificados no presente estudo foram baseados nas informagdes disponiveis no PA n°
20694/2018, envolvendo a execugdo do contrato n® 142/2019. Nesse sentido, identificou-se supressdo
descontinuidade dos itens 2, 3 e 10 do contrato inicial, conforme TA 04 (3153863), tendo como justificativa
o baixo nivel de utilizagdo, conforme consta do despacho da unidade demandante (3017624). Com base
nesse cendrio, foram realizadas reunides com representantes da fabricante a fim de verificar possiveis novas
funcionalidades presentes na solugdo, bem como detalhes sobre o ciclo de vida de cada produto, foram
identificadas novas possibilidades de utilizagdo da ferramenta QlikView NPrinting Server para atendimento
de necessidades do Tribunal."

Ao Termo de Referéncia — TR, 3749883, verifica-se o detalhamento da contratagdo. Por oportuno, ndo se visualiza
no TR a vigéncia contratual, contudo consta no ETP, 3631966, topico 7.2.3, que essa sera de 12 meses.

Prosseguindo, a respeito da pesquisa de precos, verifica-se que esta foi composta por trés cotagdes comerciais (In —
3771436, MAPA — 3771440, TDS —3771449). Adicionalmente, em obediéncia ao §6°, art. 5° da Portaria GPR
2153/2021, informa-se que ndo se visualiza a presenga dos comprovantes de e-mails encaminhados a potenciais
fornecedores.

Na oportunidade, registra-se documento nomeado "Planilha de Custos e Formagdo de Pregos", 3756535,
confeccionado pelo demandante, contendo planilha estimativa.

Adicionalmente, consigna-se a presenga de documento intitulado "Planilha Catalogo Padronizado Qlik", 3772073, o
qual ndo foi utilizado para fins comparativos pela unidade demandante. Observa-se que o referido catalogo data de
16/12/2021 e que enumera diversas solu¢des de TIC com condigdes padronizadas de Qlik. Frente a vigéncia
superior a um ano ¢ a falta de expertise acerca do objeto, este NUPEP também desconsiderou o catalogo na analise
que se segue.

Tendo em vista que a contratagdo possui valor superior a R$300.000,00 (trezentos mil reais), em obediéncia ao
inciso 11, art. 4° ¢/c art. 14 da Portaria GPR 2153/2021, este NUPEP ampliou a pesquisa de pregos para os itens 1.1 a
1.8 mediante o Contrato de Prestagdo de Servigos 142/2019, 1055688 e 3153863, deste TIDFT, com vigéncia até
19/8/2024, contudo, para o item 2 ndo obteve €xito como pode ser observado no Relatorio de Pesquisa de Pregos,
3837232.

Ato continuo, para atender ao disposto no art. 15 da aludida Portaria, foi realizada analise dos precos, 3837233, na
qual ndo foram localizados valores excessivamente baixos e/ou elevados para o calculo da média estimativa,
tomando-se por base o coeficiente de variagdo de 25% (vinte e cinco por cento).

Do exame da referida planilha, 3837233, observa-se que:

1) Todos os itens possuem trés pregos validos e com excegdo do item 2, os demais possuem pregos publicos na
formagdo da média estimativa;

2) Em obediéncia ao §1° do art. 15 da Portaria GPR 2153/2021, os itens de 1.2 e 1.5 ficaram com coeficiente de
varia¢do acima de 25% para inclusdo dos pregos publicos;

3) Este NUPEP ampliou a pesquisa de pregos dos itens 1.1 a 1.8, contudo restou prejudicada a ampliagdo para o item
2.

Assim, segue o0 Mapa Condensado, 3837237, que foi elaborado com base na média estimativa exposta na planilha de
analise dos pregos, 3837233, perfazendo o valor estimativo total, para os 12 meses, de R$455.089,06
(quatrocentos e cinquenta e cinco mil, oitenta e nove reais e seis centavos). Informa-se que, para fins de
fixacdo do marco temporal da cliusula de reajuste, a data de elaboracio do referido Mapa é 19/7/2024.

Registra-se que constam, ao doc. 3634596, a indicagdo dos gestores e fiscais do contrato, cientificados pela equipe
de apoio e pelo subsecretario da area.

Na oportunidade, consigna-se, ao doc. 3772039 a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execucdo contratual, consoante inciso X, art. 18 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos -
14.133/2021.

Por fim, informa-se que a Lista de Verificagdo de Conformidade dos procedimentos de competéncia do NUPEP
consta ao doc. 3837238.

Conclui-se, portanto, que o presente processo estd em conformidade com Portaria GPR 2153/2021, salientando-se
que a atuag¢do deste NUPEP foi restrita aos aspectos administrativos da contratagdo, sem contemplar qualquer
analise de mérito quanto a solugdo escolhida, defini¢do de quantitativos e metodologia aplicada para estimativa de
precos, ressaltando-se em especial os apontamentos realizados neste parecer.

Dessa feita, preliminarmente ao enquadramento pela COAGEC, seguem os autos para emissdo do Termo de Analise
Prévia - TAP, consoante Despacho SEMA, 3830069.

15. Em resposta, a unidade solicitante juntou aos autos uma nova versdao do Termo de Referéncia
(3853198) e prestou os esclarecimentos relacionados as manifestagdes do NULIC (3836096) e do
NUPEP (3837242) no Despacho 3859723.

16. Os gestores do contrato indicados no id. 3859356 foram designados pela SEMA no id. 3882900,



tendo manifestado ciéncia do teor do pedido e certificado a pesquisa de pregos, bem como declarado
estarem cientes dos termos do RIA (3859356), em observancia aos arts. 47-A, § 3°, 11 e 66 do RIA.
Nesse particular, foi observada a veda¢ao de cumulagdo do papel de gestor com outro da equipe de
gestdo. Confira-se:

Resolucio 468/2022/CNJ

Art. 22. A equipe de gestdo de contrato é composta pelo gestor do contrato, responsavel por gerir a execugdo
contratual e pelos fiscais demandante, técnico e administrativo, responsaveis por fiscalizar a execugdo contratual.

§ 1° Os integrantes da equipe de gestdo de contrato devem ter ciéncia expressa das suas indicagdes e das suas
respectivas atribui¢des antes de serem formalmente designados.

§ 2° O papel de gestor do contrato ndo pode ser acumulado com nenhum outro papel da equipe de gestio da
contratacao.

§ 3° Os papéis e responsabilidades da equipe de gestdo da contratacdo serdo descritas no Guia de Contratagdes de
STIC.

17. Em nova analise, o NULIC considerou que suas ponderagdes foram apenas parcialmente
atendidas (3874067), tendo o setor solicitante apresentado os esclarecimentos constantes do
Despacho 3880118, bem como apresentado versdo atualizada do TR (3879519).

18. Devolvidos os autos ao NULIC, este entdo considerou atendidas suas ponderagdes, bem como
indicou os membros que irdo compor a equipe de apoio (3881381), designados, na sequéncia, pela
SEMA no id. 3882943.

19. Em prosseguimento, sob analise da demanda constante no Plano Anual de Contratagdes - PAC
2024 (SETI _045), com o valor autorizado de RS 278.960,55 (DFD 2955503; Autorizagdes 3176528 e
3554341), foi elaborado o Termo de Analise de Conformidade (3883301), e o Comité de Governanga
e Gestao de Contratagdes - CGGC, nos termos da competéncia prevista noart. 5° daPortaria GPR
2138/2021, emitiu o Termo de Analise Prévia (3887352), decidindo pela continuidade da
contratacao.

20. A COAGEC propos, nos termos do art. 126, III, da Resolu¢ao TIDFT 2/2021, o enquadramento
da despesa, estimada em R$ 455.089,06 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil, oitenta e nove
reais e seis centavos), conforme Mapa Condensado de Estimativas (3837237), e classificada como
servigco comum — cujos desempenho, padrao e qualidade possa ser objetivamente definido pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado — na modalidade Pregdo, forma eletronica, consoante
disposto no art. 28, inciso I e art. 29 da Lei 14.133/21 c/c art. 1°, § 1° da Instrugdo Normativa
SEGES/ME 73 (3892750). O extrato do Pregdo Eletronico 033/2024 foi anexado ao
andamento 3892746.

21. O NULIC entao, por meio do Despacho 3900110, fez novas recomendagdes em relagao ao TR,
tendo a unidade solicitante prestado seus esclarecimentos no Despacho 3902302, juntando os
documentos acostados aos 1ds. 3910216, 3910220, 3910221 e 3910224.

22. Em continuidade, a minuta do instrumento convocatorio do Pregdo 033/2024 foi juntada ao
documento 3910938 e a do Contrato no documento 3913732, tendo sido atendidas, pois, as
disposigdes do art. 18, inciso V e VI, da Lei 14.133/2021 .

23. Por meio da Instrugdo 3921620, a COAGEC informou que os pregoeiros foram nomeados pela
Portaria 1891/2023, em cumprimento ao disposto no art. 8°, §§ 1°e 5°, da Le1 14.133/2021.

24. Instado a se manifestar a respeito das minutas do Edital e do Contrato, a COACTI informou que
estes atendem satisfatoriamente as necessidades da Administrag¢do (3923062).
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25. Apds sugestdo do NUEOR, consignada no Despacho 3923573, a SEEF informou que tem
disponibilidade or¢amentaria para viabilizar o atendimento da despesa com o item 9 do anexo I da
Minuta de Contrato 3913732, relacionada a acao de capacitagdo, nos seguintes termos ( 3929313):

Em atengéo aos Despachos NUEOR 3923573 ¢ COACTI 3928916, informo que temos disponibilidade or¢amentaria
no valor de R$ 22.293,50 (vinte e dois mil duzentos e noventa e trés reais e cinquenta centavos), para viabilizar o
atendimento da despesa com o item 9 do anexo I da Minuta de Contrato 3913732 a serem executadas em 2024,
conforme dados do Mapa Condensado de Estimativas (3837237).

A presente despesa tem adequacgdo or¢amentaria e financeira com a LOA/2024 e compatibilidade com o PPA e a
LDO nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000) e classifica-se no Programa Apreciacdo e Julgamento das Causas no DF - Plano Or¢amentario Capacitagio
de Recursos Humanos, rubrica 33.90.40-20 - Treinamento / Capacitagdo em TIC, PTRES 168478.

26. O NULIC, entao, juntou versdo atualizada do Edital (3939018) e o NUCONV do Contrato
(3940081), tendo o NUEOR, por meio da manifestacio 3945872, informado haver dotagdo
or¢amentaria suficiente para cobrir a despesa, bem como ter adequagdo orcamentaria e financeira
com a LOA/2024 e compatibilidade com o PPA e com a LDO, nos termos do disposto no art. 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

27. Foi emitido o Pré-Empenho 2024PE000376, no valor de R$ 117.816,57, suficiente para atender a
despesa no periodo estimado de 23/09/2024 a 31/12/2024.

28. Por fim, registra-se que ndo se localizou nos autos a avaliagdo do Comité de Gestdo de
Tecnologia da Informa¢do - CGETI sobre o ETP e o TR, nos termos exigidos pela Resolucdo
468/2022/CNJ, Guia de Contratacdes - item 5.2 Elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares
(atividades 18 e 19), o que se faz necessario.

29. O processo administrativo veio, entdo, a esta Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
- CJA, para cumprimento do disposto no artigo 53 da Lei 14.133/2021.

E o relatorio.

PARECER

30. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada e a unidade
gestora no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas do edital e do contrato
com seus respectivos anexos.

31. Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de a
unidade competente ter se municiado dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos €ticos € os legalmente
impostos.

32. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo administrativo
eletronico, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos e avaliagdo do preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente desta Casa de Justica com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. Nesse sentido ¢ a Boa Pratica Consultiva 7 da Advocacia-Geral da
Unido:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico

deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
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juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

33. Essa mesma acepcao foi explicitada em decisdo monocratica do Min. Gilmar Mendes, nos autos
do HC 171.576/RS, DJe 04/06/2019, in verbis:

E que, no processo licitatorio, nio compete ao assessor juridico averiguar se estd presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se hd nos autos, decreto que a reconheca. Sua fun¢fo é zelar pela lisura sob o
aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades. (destacou-se)

34. Em decisao colegiada referente a0 mesmo processo, o Supremo Tribunal Federal — STF proferiu
o seguinte decisum, assim ementado:

Habeas corpus. 2. Processo Penal. 3. Advogado denunciado por emitir parecer em licitagdo fraudulenta. 4. Denuncia
ndo aponta participagdo do paciente para além da assinatura do parecer e do contrato._Impessibilidade de
responsabilizacio do advogado parecerista pela mera emissio de parecer. Assinatura do contrato exigida por
lei, para fins de regularidade formal. 5. No processo licitatorio, o advogado ¢ mero fiscal de formalidades. 6.
Auséncia de descrigdo ou indicagdo de provas do dolo. Vedagdo a responsabilizagdo objetiva em Direito Penal. 7.
Ordem concedida para determinar o trancamento do processo penal. (HC 171576, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2*

Turma, julgado em 17/9/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 4-8-2020 PUBLIC 5-8-
2020) (grifou-se)

35. Registre-se, prefacialmente, que a contratagao pretendida nestes autos eletronicos envolve
solucdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC, de modo que a observancia da
Resolucdo 468/2022/CNJ € cogente.

Art. 1° As contratagdes de bens e servicos de Solugdo de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo (STIC)
realizadas pelos 6rgdos submetidos ao controle administrativo e financeiro do CNJ com base na Lei n. 14.133/2021
serdo disciplinadas por esta Resolugao.

[..]
Art. 2° Entende-se como Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo todos os bens e/ou servigos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo que se integram para o alcance dos resultados pretendidos com a

contratagdo, de modo a atender a necessidade que a desencadeou, exceto materiais de consumo considerados pela
area administrativa do 6rgao.

Art. 6° As contratagdes de STIC deverdo seguir as seguintes fases:

I - planejamento da contratagao;

IT — selegdo do fornecedor; e

111 — gestdo do contrato.

Paragrafo inico. As contrata¢des de STIC dos 6rgdos do Poder Judiciario seguirdo a legislagdo vigente e observardo,

na maior medida possivel, as orientagdes dispostas no Guia estabelecido no art. 3° ¢ as praticas e recomendagdes dos
tribunais de contas. (redacdo dada pela Resolugdo n. 480, de 16.11.2022)

36. Apods a indicacdo de seus integrantes, devidamente cientificados (3651838 e 3652479), foi
designada a Equipe de Planejamento da Contratacdo (3652994), a quem compete auxiliar a area
demandante da solucao de tecnologia da informag¢do e comunicagao - STIC.

37. Feitas as consideragdes introdutdrias, observa-se que foi acostado aos autos o Estudo Técnico
Preliminar - ETP (3631966). Malgrado se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em ultima instancia, a unidade técnica requisitante, ele aparentemente contém as
previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021 c/c art. 12 da Portaria GPR
1255/2023. Ademais, parece ter restado demonstrado que a contratagdo ora pretendida ndo envolve
mais de uma solugdo de tecnologia da informacdo, de modo que considera-se atendida a
recomendacgdo contida no art. 3°, I, da Instru¢do Normativa SGD/ME 94/2022.

38. A necessidade da contratagdo, foi indicada no item 1 do referido ETP ( 3631966). Em que pese
nao ter sido efetivamente descrito o problema a ser resolvido, a justificativa da contratagdo parecer
ter sido complementada no item II do TR (3879519). Confira-se:
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O TIJDFT adotou com sucesso solu¢do do tipo Data Discovery, QlikView, que vem sendo utilizada em
diversos processos de gestdo administrativa, melhorando aspectos relacionados a tomada de decisdo, transparéncia e
efetividade operacional. Com isso, torna-se fundamental a contratagdo de suporte técnico do fabricante para a
licengas ja adquiridas, a fim de garantir a disponibilidade das funcionalidades implementadas, envolvendo possiveis
atualizacdes de versdes e updates. Além disso, foi identificada necessidade de treinamento voltado para capacitar os
colaboradores que atuam na sustentagdo da solug@o, para viabilizar a devida disponibilidade dos servigos
envolvidos.

39. Avangando no estudo dos autos, observa-se que, embora o Mapa de Gerenciamento de Riscos
tenha sido acostado aos ids. 3772039 e 3836073, a Resolugdo 468/2022/CNJ apresenta a necessidade
de elabora¢ao de mapa de riscos apds o ETP e o TR. Todavia, ndo foi apresentado novo estudo apos
o TR atualizado (3879519), em descumprimento a orientagdo do c. Conselho Nacional de Justica.
Confira-se:

Art. 11. Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve proceder as agdes de
gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos.

Paragrafo unico. O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser juntado e atualizado ao processo administrativo de
contratagdo, pelo menos:

I — ao final da elaboracdo dos estudos técnicos preliminares;

II — ao final da elaboragfo do termo de referéncia; e

III — apos eventos relevantes. (g.n.)

40. Ademais, faz-se necessario a unidade técnica avaliar, durante a fase de planejamento da
contratagdo, se dispoe de servidores em quantidade e capacidade técnica adequada a fiscalizagao de
todos os controles, acompanhamento processual e demais atividades necessarias a afericdo das
exigéncias contratuais, tal qual o estabelecido pelos artigos 8 a 10 e 19 a 24 do Decreto
11.246/2022 e art. 14 a 22 da Portaria TIDFT 1.459/2022.

41. Superado mais esse aspecto, verifica-se que a estimativa de precos realizada pela unidade
solicitante foi composta por apenas trés cotagdes validas, todas comerciais (In — 3771436, MAPA —
3771440, TDS - 3771449) e que nao se visualizou a presenca dos comprovantes de e-mails
encaminhados a potenciais fornecedores, em obediéncia ao §6°, art. 5° da Portaria GPR 1583/2024.

42.0 NUPEP, entdo, ampliou a pesquisa de pregos para os itens 1.1 a 1.8, utilizando como
parametro o Contrato de Prestacdao de Servicos 142/2019 (1055688), consoante documento 3153863,
nao tendo tido éxito, todavia, com relagdo ao item 2, como pode ser observado no Relatorio de
Pesquisa de Precos, 3837232, em atencgdo ao art. 7° da Portaria GPR 1583/2024, in verbis:

Art. 7° A pesquisa de precos deve ser realizada pela unidade demandante, por meio de ampla e variada pesquisa de
mercado, de modo a formar uma cesta de pregos com quantidade de orgamentos proporcional as opgdes disponiveis
no mercado, utilizando as fontes elencadas no art. 4° desta Portaria, devendo ser apresentados, no minimo, 3 (trés)
documentos comprobatorios de pregos validos, a depender de sua finalidade, observado o seguinte:

I - na realizagdo da pesquisa de pregos, serdo observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo, no que for
pertinente, prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execug¢do do servigo, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, garantias exigidas e marcas ¢ modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto;

II - caso haja contrato ou ARP vigente no TIDFT para o objeto a ser contratado, essa informagdo deve constar do
processo a fim de que os referidos pregos passem a compor o universo de pregos a serem analisados na formagdo da
média estimativa ou comparativa da contratacdo;

III - a unidade demandante deve incluir nos autos todos os documentos que embasaram a realizagdo da pesquisa de
precos, com vistas a evidenciar as fontes utilizadas, as consultas realizadas para localiza¢@o de pregos publicos, as
tratativas feitas com potenciais fornecedores, bem como demais documentos que julgar necessarios para formalizar
as diligéncias ocorridas nessa fase do processo;

IV - caso haja dificuldade na obten¢do de pregos, a unidade demandante pode utilizar-se de outras fontes de
pesquisa além das mencionadas no art. 4° desta Portaria, com a devida justificativa;

V - a pesquisa de pregos para fins de estimativa pode, a depender do objeto, abranger qualquer regido do pais e, em
caso especifico mediante justificativa, mercados externos;

VI - na formacdo da cesta de precos proveniente da pesquisa realizada pela unidade demandante, ¢ prioritaria a
utilizagdo de pregos coletados em contratagdes publicas;
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VII - na impossibilidade de cumprimento do disposto no inciso VI deste artigo, a unidade demandante deve
apresentar justificativa para a ndo utilizagdo dessa fonte de pesquisa.

Paragrafo Unico. Na realizacdo da pesquisa de pregos, a unidade demandante deve considerar, além do critério
quantitativo buscando a economia de escala, o critério qualitativo aferindo a similaridade entre objeto pesquisado e
objeto demandado.

43. Apos i1sso, o NUPEP manifestou-se pela conformidade da pesquisa de pregos realizada pela
unidade técnica solicitante e anexou o Mapa Condensado 3837237, com base na média dos valores
calculados na planilha de pregos 3837233, atendendo ao disposto no caput do art. 17 da Portaria
GPR 1583/2024, qual seja:

Art. 17. A COAGEC elaborara o mapa condensado de estimativas da contratagdo, cujos valores serdo calculados
com base na média simples dos valores validos, ou seja, dos precos que néo apresentem discrepancia em relagao ao
contexto de mercado, conforme metodologia descrita no art. 14 desta Portaria.

44, Saliente-se, nesse aspecto, a recomendacao constante da Resolucdo 468/2022/CNJ:

Art. 16.
[..]

§ 2° Recomenda-se que cada 6rgdo do Poder Judicidrio, ao realizar a pesquisa de prego, utilize procedimentos
estabelecidos pela regulamentacdo de normas vigentes e aplicaveis.

45. Levando em consideragdo o conteudo dos autos, em prosseguimento ao exame prévio de
legalidade, quanto a modalidade de licitacdo, verifica-se que foi adotado o "Pregdo" em sua "forma
eletronica", nos termos do inciso I do art. 28 e do art. 29, ambos da Le1 14.133/2021. Esclarece-se
que a NLLC previu cinco modalidades de licitagdo: Pregdo, Concorréncia, Concurso, Leildo e
Didlogo Competitivo, que deverdo ser veiculadas, preferencialmente, no formato eletrénico, a teor do
delineado no §2° de seu art. 17.

46. No ambito do Direito Administrativo, o Pregdo ¢ uma "modalidade licitatoria obrigatoria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o
de maior desconto", tal qual o registrado no art. 6°, inciso XLI, da Nova Lei de Licitagdes c/c art. 4°,
inciso I, da Instrucdo Normativa SEGES/ME 73/2022 (IN 73/22), qualquer que seja o valor estimado
para contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances em
sessdo publica.

47. Verifica-se que a COAGEC propds o enquadramento da presente licitagio na modalidade
pretendida, por entender que a contratacdo trata de "servicos comuns, cujos desempenho, padrdo e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais do
mercado e em consondncia ao indicativo da area demandante (3879519)" (3892750).

48. Nesse sentido, parece a este 6rgdo de consulta e assessoramento juridico que a situacdo em
comento preenche os requisitos trazidos pela lei, possibilitando, pois, a luz dos principios da
Competitividade e da Economicidade estampados no art. 5°, do Novo Estatuto Licitatorio, a
realizagdo da licitagdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, nos termos do art. 28, inciso [
e art. 29, da Lei 14.133/21 c/c arts. 1°, § 1° e art. 4°, inciso I, da Instrugdo Normativa SEGES/ME
73/2022.

49. De mais a mais, a Resolucdo 468/2022/CNJ determinou a utilizacdo da modalidade Pregdo
quando se tratar de bem ou servigo comum.

Art. 19.

§ 1° E obrigatoria a utilizagdo da modalidade Pregfio para as contratagdes de que trata esta Resolugio sempre que a

Solugéo de TIC for enquadrada como bem ou servigo comum, conforme disposto no art. 29 da Lei n® 14.133/2021
ou em norma superveniente.
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50. No que tange a apuracdo da minuta do edital (3939018), afere-se, primeiramente, do seu
preambulo, que constam: data e horario de realizagdo do certame; o nimero de ordem em série anual
do Pregdo; o critério de julgamento, menor pre¢o; normativos aplicaveis a licitagdo, disposigdes da
Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021 ; Instru¢ao Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Instru¢do Normativa
SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022; Instrucao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Instrucio
Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022; no Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de
2015; na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e demais legislagdes aplicaveis.

51. Quanto a apuragdo de participacao de microempresas (ME) e de empresas de pequeno porte
(EPP), nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar 123/2006, foi previsto tratamento
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratagcdes publicas de
bens, servicos e obras, cuja regulamentacdo foi realizada por meio do Decreto 8.538/2015, o que
restou assegurado no item 2.5. do edital.

52. Nao foi prevista reserva de cota de até 25%, conforme previsdao do art. 48, inciso III, da Lei
Complementar 123/2006 e do art. 8 do Decreto 8.538/2015, por ndo se tratar de licitagdo para
aquisi¢cao de bem, mas para prestacao de servigo.

53. Todavia, também ndo restou prevista no edital a participacao exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar 123/2006, para o item 9,
cujo valor ¢ inferior a R$ 80.000,00, apesar de o setor técnico ter declarado no item 8 do TR
(3879519) ser possivel o fracionamento do objeto. Confira-se:

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA, SE
APLICAVEL

[...]
8.2. Contratacio de prestacio de servico
Justificativa:

Diante da constatagdo de que nem todas as empresas que comercializam o suporte técnico do fabricante fornecem
também a modalidade de treinamento especificada no presente estudo, entende-se ser possivel o parcelamento
inclusive por se tratar de itens distintos e independentes (suporte técnico e treinamento), sendo tecnicamente e
economicamente viavel, sem perda de escala ou prejuizo a competitividade do certame.

54. Tal determinagdo, todavia, pode ser afastada, nos termos do art. 49 da referida norma, se (I) "ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio” ou se (II) "o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado".

55. Verificou-se que a matéria chegou a ser tratada pelo setor técnico nos Despachos 3900110
e 3902302. Contudo, a justificativa precisa estar descrita no TR, para que a exigéncia possa ser
dispensada, o que ndo se verificou na espécie. Dessa forma, recomenda-se a unidade solicitante que
reproduza no TR as razdes de ordem técnica por ela apresentadas no Despacho 3902302, para
justificar a ndo aplicagdo da norma.

56. Superado mais este topico, quanto as vedagdes de participar da licitacdo estabelecidas no subitem
2.6, verifica-se constar proibicdo expressa de participacdo daquele que mantenha vinculo com
dirigente do oOrgdo contratante, ou com agente publico que desempenhe funcdo na
licitagao/fiscalizacao/gestdao do contrato, ou, ainda, que deles seja conjuge/companheiro/parente até o
terceiro grau, conforme exigido pelo art. 14, inciso IV, da Lei 14.133/2021, bem como das demais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/12186346/do1-2018-04-27-instrucao-normativa-n-3-de-26-de-abril-de-2018-12186342
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada#:~:text=DE%202017%20(Atualizada)-,INSTRU%25C3%2587%25C3%2583O%20NORMATIVA%20N%25C2%25BA%205%252C%20DE%2026%20DE%20MAIO%20DE%202017,federal%20direta%252C%20aut%25C3%25A1rquica%20e%20fundacional.
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-98-de-26-de-dezembro-de-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8538.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

situagdes que se encontram definidas no art. 14 da NLLC.

57. Constata-se, ainda, que ndo foi admitida a participacao de consércio de empresas (subitem
2.6.2), conforme solicitagdo e justificativa da unidade técnica no item 2, "j", do Termo de Referéncia
(3879519), em obediéncia aos arts. 15 e 18, inciso IX, ambos da Lei 14.133/2021. Confira-se:

Permissio ou niio de Consorcio ou Subcontratacio da Solucio de TIC

Nao, ja que o objeto ora requerido tem carater comum, tem generalidade no mercado e dispde de ampla gama de
empresas com capacidade e conhecimento para executa-lo, ndo representando risco a competitividade do certame.
Sendo assim, opta-se pela ndo autorizacdo.

58. Prosseguindo a andlise, vé-se que foi fixado o “intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances”, conforme definido pelo art. 57 da Lei 14.133/2021 (item 6.5, "b").

59. Para mais, nota-se a previsdo de se utilizar o modo de disputa aberto no certame em estudo
(subitem 6.6.1), hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, consoante art. 56 do Novo Estatuto Licitatorio c/c artigo 22, § 1°, da IN73/22:

Art. 22. Serdo adotados para o envio de lances os seguintes modos de disputa:

I - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes, conforme o critério de
julgamento adotado no edital de licitagdo;

II - aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final fechado, conforme o
critério de julgamento adotado no edital de licitagdo; ou

III - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a apresentagdo de lances publicos e
sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor prego ou maior percentual desconto e os das propostas até
10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Quando da opgao por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos I a III do caput, o edital prevera
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relag@o aos lances
intermediarios quanto em relag@o ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 2° Os lances serdo ordenados pelo sistema e divulgados da seguinte forma:
I - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor preco; ou

II - ordem decrescente, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.

60. Quanto aos critérios de julgamento das propostas, o Edital, em seus subitens 7.2 ¢ 7.7, definiu
que o fator de julgamento se dara pelo menor preco e o tipo de adjudicagcdo sera global para o
grupo 1 e por item para o item 9.

61. O critério de julgamento diz respeito a divisibilidade do objeto da licitacdo. A esse respeito,
imprescindivel mencionar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio da sua Sumula 247 —
na aplicacdo das disposicoes da Lei 8.666/93, mas que também deve ser considerada no certame
realizado com base na Lei 14.133/21 (art. 18, §1°, inciso VIII; art. 47, inciso II) - estabeleceu que a
adjudicagdo por item deve ser regra, podendo ser adotado o menor preco global quando houver
prejuizos para o conjunto ou complexo licitado ou perda de economia de escala. Veja-se:

E obrigatéria_a admissio da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a essa divisibilidade. g.n.

62. Em consonancia com tal entendimento, destaca-se o seguinte precedente da propria Corte de
Contas, enfatizando-se a preferéncia da adjudicacdo por itens, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto (viabilidade técnica) ou perda de economia de escala (viabilidade economica):

Acérdio 2.796/2023 - Plenario

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicag¢do por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular.
E cedigo que a Stimula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego



global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de
administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegao
prevista na Stimula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de contratos que poderiam
estar resumidos em um sd, optando, entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um so contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro que essa possibilidade
deve ser exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de razoabilidade. (original sem grifos).

63. Nesse sentido, verificando tratar-se da contratacao de dois "grupos", um com 8 itens e outro com
apenas 1, tem-se como adequada a previsdo de critérios de julgamento distintos para cada "grupo",
nan

conforme indicado no Edital, mormente porque o parcelamento foi declarado possivel no item 2, "j",
do Termo de Referéncia (3879519), conforme transcrito no item 60 do presente estudo.

64. Quanto ao regime de execucdo, que ¢ a forma pela qual o objeto do Contrato sera executado e
que orientara a pratica de atos de prestacdo dos servigos e o cumprimento das obrigacdes contratuais,
tais como medi¢do, pagamento, acréscimos quantitativos e qualitativos, aplicacdo de penalidades,
inexecuc¢do total e parcial, termo de recebimento definitivo, o TR, em seu item 2, "j' (3879519),
definiu que seria:

Para o item 1, empreitada por preco global, ja que é possivel definir, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servigos a serem executados.

Para o item 2, empreitada por preco unitario.

65. Inicialmente, faz-se mister pontuar a necessidade de correcdo do erro material do TR, que
menciona "item 1" ao invés de "grupo 1" e "item 2" ao invés de "item 9", a fim de evitar
questionamentos futuros. Quanto ao ponto, alias, observa-se que tal incorre¢do ocorreu em mais 5
outras situagdes do TR, conforme indicado no item 40, as quais também precisam ser corrigidas.

66. A empreitada por preco global ¢ utilizada quando se contrata execugdo de obra ou prestacao de
servico por preco certo para a totalidade do objeto, ou seja, nas situagdes em que os quantitativos de
materiais empregados sao pouco sujeitos a alteragdes durante a execugdo contratual, pois podem ser
melhor identificados quando da elaboracao do projeto.

67. Cumpre ressaltar que os regimes de empreitada por prego global e por prego unitario nao
qualificam propriamente o objeto do Contrato, mas referem-se ao critério de apuragdao do valor da
remuneragdo a ser paga em razao da execucao do objeto.

68. Conforme disposi¢ao constante da Lei 14.133/2021, observam-se as seguintes definicoes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo de unidades
determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratagdo da execugéo da obra ou do servigo por prego certo e total;

XXX - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a totalidade das
etapas de obras, servigos e instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao
contratante em condigdes de entrada em operagdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi
contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga estrutural e operacional;

69. No campo doutrinario, afirma Margal Justen Filho (Comentérios a lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/2021 - Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2021 — p.591) que a
distingdo entre as figuras envolve, de um modo direto, o critério para determinag¢do da remuneragao
do particular. Confira-se:

11) As empreitadas por prego unitario e por prego global (incs. I e II)

E relevante examinar conjuntamente as figuras da empreitada por prego unitario e da empreitada por prego global,
eis que a comparagdo entre ambas ¢ indispensavel para compreender a distingdo.



A diferenciagdo entre ambas foi contemplada em termos muito simplificada no art. 6°, incs. XX VIII e XXIX.
11.1) A conceituagdo das figuras e o critério de remuneracdo

Tanto a empreitada por preco unitdrio como aquela por preco global apresentam em comum a contratacdo da
execucdo de uma obra ou servigo, incumbindo ao particular fornecer o trabalho ou o trabalho e materiais, mediante
uma remuneragao.

A distingdo entre as figuras refere-se ao modo de determinagdo da remuneragdo do particular, o que se reflete sobre
os pressupostos de adogdo de cada qual.

Tal como a nomenclatura indica, a empreitada por prego global, existe um prego global pela obra ou servigo. O
licitante obriga-se a executar a obra ou servigo mediante remuneragdo calculada para abranger todas as despesas
inerentes a execugdo do objeto.

Ja na empreitada por preco unitdrio, o empreiteiro ¢ contratado para executar o objeto, sendo o prego fixado por
preco certo por unidades determinadas (art. 6°, inc. XXVIII). Portanto, a remuneracao do particular ¢ obtida pelo
somatorio dos diferentes itens contemplados numa estimativa de execugio.

70. Na mesma linha, Ronny Charles de Torres (Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. 13* edicao.
2022. Ed. Jus Podivm. p. 245) leciona que, /itteris:

Segundo a Lei 14.133/2021, o regime de empreitadas por preco global envolve a contratagdo da execucdo da obra
ou do servigo por prego certo e total.

A empreitada por prego unitario ¢ utilizada quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas. Ela ¢ historicamente utilizada para pretensdes contratuais nas quais a quantidade do servico
e dos materiais que serdo utilizados ndo possam ser definidos com efetiva precisdo nos anexos do instrumento
convocatorio.

()

Diante desta incerteza, o estabelecimento do preco com base em certa unidade de medida evita que eventual
desacerto entre o quantitativo previsto no planejamento e o efetivamente executado gere prejuizos as partes
contratantes, sendo propicia sua utilizagao.

Com a empreitada por preco unitario, o pagamento ¢ realizado de acordo com as unidades entregues (ex: m? de piso
colocado, unidade de computadores entregues, etc...), podendo ocorrer alteragdes significativas entre o quantitativo
total imaginado e o efetivamente executado, sem que isso gere necessaria revisdo econdmica do contrato.

Nesta feita, havendo imprecisdo no planejamento ou possibilidade de oscilagdo no quantitativo a ser executado, de
acordo com a pretensdo contratual envolvida, pode ser aconselhdvel a ado¢do da empreitada por preco unitario.

()

A empreitada por prego global ¢ utilizada quando se contrata a execug@o da obra ou do servigo por prego certo e
total. Seu uso se verifica, geralmente, em contratagdes de objetos mais comuns, quando os quantitativos de materiais
empregados sdo pouco sujeitos a alteragdes durante a execugdo da obra ou da prestagdo dos servigos e podem ser
aferidos mais facilmente.

A adogdo do regime de empreitada por prego global pressupde duas caracteristicas: projeto basico suficientemente
detalhado, para que as licitantes possam formar suas propostas de preco; e critério de medicao por etapas (ndo por
aferi¢do dos quantitativos unitarios). Assim, utiliza-se a empreitada por prego global quando os quantitativos forem
definidos com maior precisdo, enquanto a empreitada por preco unitario deve ser empregada quando existir incerteza
sobre os quantitativos necessarios.

()

71. O Tribunal de Contas da Unido, quando da analise de Contratos celebrados com base na Lei
8.666/93 - e que também pode orientar as contratagdes realizadas com fundamento na Lei 14.133/21
-, apresentou as situacdes em que devem ser adotado o regime de execugdo por preco global ou por
precgo unitario. Confira-se:

Acérdio 19.777/2013 - Plenario

9.1.3. a empreitada por prego global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas ndo envolver, necessariamente,
a medicdo unitdria dos quantitativos de cada servigo na planilha or¢amentéria, nos termos do art. 6°, inciso VIII,
alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a
empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢camentarios, como sdo os casos de reformas de edificacdo,
obras com grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manutengdo rodoviaria, dentre outras;

Acordao 2432/2016 - Plenario

A empreitada por prego global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem executados; enquanto a empreitada por pre¢o unitario



deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicagdo dos quantitativos
orgamentarios.

72. Do mesmo modo, no Acordio TCU 337/2005 - Plenario (que também analisou contratacdao
realizada com base na antiga lei de licitagdes e contratos), o colegiado salientou que o regime de
execucao deveria ser escolhido em funcao da forma de pagamento a ser feita ao particular. Confira-
se:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1 - conhecer das presentes Representagdes, uma vez que atendem aos requisitos de admissibilidade estabelecidos
no art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU para, no mérito,
considera-las parcialmente procedente;

9.2 - determinar [...] que, nas futuras licitagdes:

9.2.1 - estabeleca o regime de execugdo contratual de acordo com o critério de apuragdo do valor a ser pago ao
particular, observando os conceitos fixados no art. 6°, inciso VIII, alineas a e b, da Lei n. 8.666/1993;

73. Cumpre trazer a avalia¢do, ademais, as peculiaridades relacionadas aos acréscimos e supressoes.
Isso porque, nos Contratos cujo regime de execugdo ¢ de empreitada por preco global, como no
grupo 1 do caso em andlise, pequenas imprecisdes de quantitativos ndo sao capazes de ensejar
celebragdo de Termo Aditivo. Nesse sentido, a equipe técnica do c. TCU ja se manifestou pela
impossibilidade de sua formalizagdo, como se vé neste trecho do Acordao 2.163/2011 — Plenario, a
luz das disposi¢oes da Lei 8.666/93:

Quanto a insuficiéncia na previsdo inicial de quantitativos dos demais servigos, importa relatar que a presente
contratagdo se deu por meio de empreitada por prego global. De acordo com a Lei 8.666/93, utiliza-se esse regime
quando se contrata a execugdo da obra por prego certo e total, com efeito, ele ¢ indicado quando os quantitativos dos
servicos a serem executados puderem ser definidos com precisdo, e com isso pressupde-se uma defini¢do minuciosa
de todos os componentes da obra, de modo que seus custos possam ser estimados com uma margem minima de
incerteza.

Por isso, o art. 47 da Lei exige a necessidade da existéncia de um projeto basico com alto grau de detalhamento, com
o0 objetivo de minimizar os riscos e os pregos ofertados pelos licitantes, ja que esses devem arcar com eventuais erros
ou omissdes na quantificacdo de cada servigo.

Adotando essa premissa, o edital de licitagdo apresenta disposi¢do para que nenhum pagamento adicional seja
efetuado em remuneragdo a servigos que sobrevierem durante a execucdo das obras, mas que sejam necessarios para
a perfeita execugdo dos projetos apresentados no certame (itens 17.3 a 17.9). Em fungéo disso, determina ainda que
as licitantes executem minucioso estudo do local, dos projetos e das especificagdes antes da apresentagdo da sua
proposta.

Nessa linha, o empreiteiro ndo teria direito a solicitar aditivos contratuais de quantidades nos casos de quantitativos
subestimados por erros que pudessem ter sido detectados ainda durante o processo licitatorio. No aditivo em analise,
aparentemente diversos itens decorrem da previsdo inadequada de quantitativos, que poderiam ter sido verificados
no projeto ou ainda em visita ao local da obra. Dessa maneira, cabe a Agsep, considerando a avaliagdo aqui descrita,
identificar os servicos que podem ou ndo ser regularmente incluidos no termo aditivo a ser firmado.

[..]
3.2.7 - Conclusio da equipe:

Pelo exposto, ficou demonstrado, no caso, que o aditivo previsto decorre de deficiéncia na elaboragdo inicial do
projeto, pela falta de projeto de implantagdo e pela insuficiéncia dos quantitativos previstos. Considerando o regime
de contratagdo adotado, de empreitada por prego global, é preponderante que o instrumento que caracteriza o objeto
seja definido com critério, para evitar alteragdes e futuros litigios com o contratado.

Considerando o fato de o termo ainda ndo haver sido firmado, propde-se dar ciéncia a Agsep quanto a deficiéncia do
projeto, principalmente, em funcdo do regime de contratacdo adotado. Além disso, propde-se dar ciéncia a Caixa de
que ndo foi exigida a apresentagdo do referido projeto de terraplenagem, descumprindo seu manual interno.

Por fim, importa determinar a Agéncia que informe ao TCU as providéncias adotadas para sanear os indicios de
irregularidade no pedido de aditivo, dado que ele podera modificar quantidades subestimadas por erros que
poderiam ter sido detectados ainda durante o processo licitatorio, infringindo disposi¢ao do edital de licitagdo.

74. Em complementagdo, o 6rgao de controle externo entendeu, no Acérdao 1.977/2013 - Plenario,
que, "de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, como também para
garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissdo no
or¢amento, se encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos da
planilha or¢amentaria, poderdo ser ajustados termos aditivos para restabelecer a equagdo



economico-financeira da aveng¢a", observando-se algumas exigéncias. Vejamos:

9.1 determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas desta Corte a observarem as seguintes disposi¢cdes em
suas fiscalizagdes de obras e servicos de engenharia executadas sob o regime de empreitada por prego global, a
serem aplicadas de acordo com as circunstancias de cada caso concreto:

9.1.1. a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei 9.784/99;

9.1.2. os instrumentos convocatorios devem especificar, de forma objetiva, as regras sobre como serdo realizadas as
medigdes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma
fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93;

[.]

9.1.6. alteragdes no projeto ou nas especificagdes da obra ou servico, em razao do que dispde o art. 65, inciso I,
alinea 'a', da Lei 8.666/93, como também do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, repercutem na necessidade
de prolagdo de termo aditivo;

9.1.7. quando constatados, apds a assinatura do contrato, erros ou omissdes no or¢amento relativos a pequenas
variagdes quantitativas nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido contratado por "preco certo
e total", ndo se mostra adequada a prolagdo de termo aditivo, nos termos do ideal estabelecido no art. 6°, inciso VIII,
alinea "a", da Lei 8.666/93, como ainda na clausula de expressa concordancia do contratado com o projeto basico,
prevista no art. 13, inciso II, do Decreto 7.983/2013;

9.1.8. excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, como também para
garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissdo no or¢amento, se
encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha or¢amentaria, poderdo ser
ajustados termos aditivos para restabelecer a equagdo econdmico- financeira da avenga, situagdo em que se tomardo
os seguintes cuidados:

9.1.8.1. observar se a alteracdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no art. 13, inciso II, do Decreto
7.983/2013, cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/93, estes
ultimos, relativos a todos acréscimos e supressdes contratuais;

9.1.8.2. examinar se a modificagdo do ajuste ndo ensejard a ocorréncia do "jogo de planilhas", com redugdo
injustificada do desconto inicialmente ofertado em relagdo ao preco base do certame no ato da assinatura do
contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto 7.983/2013, como também do art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal;

9.1.8.3. avaliar se a corre¢do de quantitativos, bem como a inclusdo de servigo omitido, ndo esta compensada por
distorgdes em outros itens contratuais que tornem o valor global da avenga compativel com o de mercado;

9.1.8.4. verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do objeto acima do prego de
mercado e, consequentemente, em um superfaturamento, se houve a retificagdo do acordo mediante termo aditivo,
em prol do principio guardado nos arts. 3°, caput c/c art. 6°, inciso IX, alinea "f"; art. 15, § 6° e art. 43, inciso IV,
todos da Lei 8.666/93;

9.1.8.5. verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolacdo do termo aditivo
firmado, considerando a envergadura do erro em relagdo ao valor global da avenca, em comparagdo do que seria
exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI para o regime de empreitada global, como também da exigibilidade
de identificagdo prévia da falha pelas licitantes — atenuada pelo erro cometido pela propria Administragdo —, a luz,
ainda, dos principios da vedagdo ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da moralidade, do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e do interesse publico primario;

75. Com vistas a orientar as partes na execucdo do contrato, o TCU consignou ainda que a
Administracao deve incluir "nos Editais Clausula a estabelecer, de forma objetiva, o que sera objeto
de aditamentos durante a execu¢do da avenca, bem como a definicio do que venha a ser
"subestimativas ou superestimativas relevantes", nos termos do item 9.1.9 do Acérdao 1.977/2013 -
Plenéario do TCU:

9.1.9. avaliar a conveniéncia e a oportunidade de, em seu relatério de fiscalizagdo, propor ao Colegiado, com base
no art. 250, inciso III do Regimento Interno do TCU, recomendagio a jurisdicionada, para que, doravante, inclua nos
editais clausula a estabelecer, de forma objetiva, o que serd objeto de aditamentos durante a execucdo da avenga,
bem como a defini¢do do que venha a ser "subestimativas ou superestimativas relevantes", a que se refere o subitem
9.1.8 supra, como, por exemplo, o estabelecimento de percentuais de tolerdncia quantitativa admitida em cada item
do orgamento que torne descabida a celebragdo de aditivo, como, ainda, a necessidade de que a imprecisdo se refira a
servico materialmente relevante do empreendimento (avaliado de acordo com a metodologia ABC), em prestigio ao
principio da seguranga juridica, como ainda do art. 6°, inciso VIII, alinea "a" c/c art. 47, art. 49 e art. 65, inciso II,
alinea "d", todos da Lei 8.666/93;

76. Com o fito de enriquecer o debate do direito, ndo constitui demasia registrar o entendimento
constante do artigo disponivel no https://zenite.blog.br/tcu-empreitada-global-e-os-percentuais-de-
alteracao-que-dispensam-o-termo-aditivo. Confira-se:



()

Conforme consta no relatério de fiscalizagdo elaborado pela Secretaria de Controle Externo, “no que tange a
celebragado dos aditivos, destaca-se que a obra esta sendo executada sob o regime de empreitada por prego global,
o que requer da Administragdo um tratamento proprio das demandas por alteragcdo contratual”.

Destacou-se também que, no caso em andlise, uma parte das alteragdes realizadas pelos aditivos “diz respeito a
acréscimo de quantitativos de servigos para suprir omissoes ou falhas na planilha or¢amentaria, o que apenas
excepcionalmente seria admissivel nesse regime de execugdo”.

Foram citados trechos do Acérddo n° 1.977/2013 do Plenario do TCU, entre os quais o que determina que “9.1.7.
quando constatados, apos a assinatura do contrato, erros ou omissoes no or¢amento relativos a pequenas variagoes
quantitativas nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido contratado por ‘prego certo e total’,
ndo se mostra adequada a prolagdo de termo aditivo, nos termos do ideal estabelecido no art. 6° inciso VIII, alinea
‘a’, da Lei 8.666/93, como ainda na clausula de expressa concordancia do contratado com o projeto bdasico,
prevista no art. 13, inciso 11, do Decreto 7.983/2013”.

Nesse sentido, concordaram os Ministros do TCU, diante das razdes expostas pelo relator, em recomendar ao 6rgdo
jurisdicionado que “9.1.3. inclua nos editais, doravante, clausula que estabeleca, de forma objetiva, o que serd
objeto de aditamento durante a execug¢do da avenca, estabelecendo, por exemplo, percentuais de tolerancia
quantitativa admitidos em cada item do or¢amento que torne descabida a celebragdo de aditivo, bem como a
necessidade de que a imprecisdo se refira a servico materialmente relevante do empreendimento (avaliado de
acordo com a metodologia ABC), em observancia ao principio da seguranca juridica, conforme art. 6°, VIII, ‘a’c/c
art. 47, art. 49 e art. 65, 1, ‘d’, todos da Lei 8.666/93”. (Grifamos.) (TCU, Acorddo n°® 734/2018 — Plenario)

77. Ainda nesse mister, ha de se destacar o delineado na Orientagdo Administrativa 002/2016 -
PGE/PR, inserta no https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-
10/2.pdf, que, embora trate de obras e servigos de engenharia, apresenta pertinentes entendimentos

acerca dos "Regimes de Empreitada", entendimentos esses passiveis de observancia ante a
especificidade do caso ora em comento.

[..]
a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatorio;

b) adota-se a empreitada por preco global, em regra, quando for possivel definir com precisdo os quantitativos dos
servigos a serem executados na obra;

¢) adota-se a empreitada por pre¢o unitario nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao
inerente de quantitativos em seus itens or¢amentarios; nesse caso, se houver preferéncia pela empreitada por prego
global, devera ser justificado nos autos;

d) podera ser adotado em um mesmo contrato, simultaneamente, dois regimes de empreitada, por preco global e por
preco unitario (regime misto de empreitada), quando a obra ou servigo de engenharia for composta por parte
possivel de definir com precisdo os quantitativos e/ou qualitativos dos servigos a serem executados na obra e parte
que possua uma imprecisio inerente de quantitativos e/ou qualitativos em seus itens orgamentarios;

[.]

78. A partir de todo o exposto, impde-se ter presente que o risco de execucao para a Contratada ¢
maior na empreitada por preco global, diante da possibilidade de erros nos quantitativos no
orgamento, o que leva a possibilidade de propostas de pregos com valores maiores em decorréncia de
tal risco.

79. Lado outro, na empreitada por preco global, a execugdo contratual mostra-se facilitada para a
fiscalizagdo. Some-se a isso que o prego final tornar-se-4 mais condizente com o valor inicialmente
acordado.

80. Todavia, o que ndo se mostra permitido ¢ que um Contrato de preco global seja pago como um
Contrato de preco unitario, com a remuneragdo do risco assumido pelo Particular Contratado.
Acrescente-se a tal hipotese a dificuldade nas medi¢des e/ou no dimensionamento dos gastos
demandados, além de pequenos ajustes passiveis de incongruéncia nos quantitativos a serem pagos
mediante Aditivos irregulares.

81. Recorrendo as informagdes que constam do Termo de Referéncia (segdo II, "j" - 3879519) que
trata do “Regime de Execug¢do”, verifica-se que a unidade solicitante indicou a “empreitada por preco
global” para o grupo 1, "ja que é possivel definir, com boa margem de precisdo, as quantidades dos



servicos a serem executados", e "empreitada por preco unitario para o "item 2" (que precisa ser
corrigido para "item 9"), o que parece se adequar a presente contratacao.

82. Ainda quanto a forma de execucdo (regime de "empreitada por preco global"), destaca-se a
necessidade de observar-se um tratamento proprio destinado as futuras demandas por alteragdo
contratual, pois quando e se constatados, apds a assinatura do Contrato, erros ou omissdes no
orcamento relativos a pequenas variacoes quantitativas nos servicos contratados, em regra,
pelo fato de o objeto ter sido contratado por ‘preco certo e total’, nao se mostrara adequada a
celebracao de Termo Aditivo, cabendo a unidade técnica demandante da contratacio mensurar
quais seriam as pequenas variacdes que nao ocasionariao a necessidade de acréscimo.

83. Desse modo, em atengao e corroborando o apontado nos topicos anteriores, como a defini¢ao do
que seria considerado "pequenas variagdes quantitativas" nao ¢ um aspecto juridico do Contrato, mas
eminentemente técnico, recomenda-se a unidade demandante que analise a viabilidade de
incluir no instrumento convocatorio Clausula que estabeleca, de forma objetiva, o que sera
objeto de Aditamento durante a execucio da avenca, estabelecendo, por exemplo, percentuais de
tolerancia quantitativa admitidos, que tornem descabida a celebracdo de Aditivo, bem como a
defini¢do do que venha a ser "subestimativas ou superestimativas relevantes”, nos moldes do
invocado precedente jurisprudencial (Acordao 1.977/2013 — Plenario).91.

84. Com relacdo a habilitacdo, observa-se do subitem 10.1.2. do Edital (3939018) a previsao de que
"o Pregoeiro farda consulta dos licitantes no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal - CADIN, conforme Art. 6°da Lei n®10.522/2002", segundo o qual:

Art. 62 E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos orgios e entidades da Administragio Publica Federal, direta e
indireta, para: (Vide Medida Provisoéria n® 958, de 2020) (Vide Lei n® 13.999, de 2020) (Vide Medida Proviséria n®

975, de 2020) (Vide Medida Proviséria n® 1.028, de 2021) (Vide Lei n°® 14.179, de 2021) Vide-MedidaProviséria
721176,-de2023) (Vide Lei n® 14.690, de 2023) (Vide Medida Proviséria n° 1.259, de 2024)

I - realizag@o de operagdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos;
II - concessdo de incentivos fiscais e financeiros;

III - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
publicos, e respectivos aditamentos.

Paréagrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica:
I - a concessdo de auxilios a Municipios atingidos por calamidade publica reconhecida pelo Governo Federal;

11 - as operagdes destinadas a composicdo e regularizagdo dos créditos e obrigagdes objeto de registro no Cadin, sem
desembolso de recursos por parte do 6rgao ou entidade credora;

111 - as operagdes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil de bens de uso pessoal ou doméstico.

85. O referido artigo, todavia, apenas prevé a necessidade de consulta ao CADIN, ndo determinando
expressamente o impedimento da realizagdo dos atos para o quais estipulou a consulta prévia ao
Cadastro.

86. Com o advento da Lei 14.973/2024, publicada em 16 de setembro de 2024, todavia, foi inserido o
art. 6°-A na Lei 10.522/2002 tornando a existéncia de registro no CADIN fato impeditivo a pratica
dos atos mencionados nos incisos I, I e III do art. 6°, acima reproduzido. Confira-se:

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 6° constitui fator
impeditivo para a realizagdo de qualquer dos atos previstos nos incisos I, II e III do caput do art. 6°. (Incluido pela
Lein® 14.973, de 2024)

87. Sendo assim, essa unidade consultiva recomenda que seja incluida complementacdo ao disposto
no referido subitem 10.1.2., e, doravante, em todos os editais onde haja empenho de valores, no
sentido de que a existéncia de registro no CADIN constitui impeditivo para a contrata¢ao, nos termos
do disposto no art. 6°-A da Lei 10.522/2002.
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88. O Edital prevé ainda, para fins de habilitag¢ao (item 10 - 3939018), a qualificagdo econdmico-
financeira (subitem 10.4), que sera composta por um combo de dados e informagdes apropriados com
a natureza e as peculiaridades concernentes ao objeto, apropriado para mensurar a capacidade
financeira do licitante, em relacdo aos compromissos a serem acolhidos, quando da adjudicacao do
contrato. Portanto, a rigor, o particular contratado devera dispor de recursos financeiros proprios para
arcar com as despesas relativas a execucao do objeto contratual, a despeito de percepcdo dos
pagamentos devidos por esta Casa de Justica.

89. Além disso, estabeleceu, em seu item 10.5.1., a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica
por meio de atestados ou declaracdes que comprovem ter a licitante "prestado servigo relativo ao
Grupo 1 de suporte técnico do fabricante em solugao de datadiscovery Qlikview".

90. O TR (3879519), ao contrario, trouxe a previsdo de exigéncia da demonstra¢ao de qualificagao
técnica apenas para o "item 2 - Treinamento" (secao III, subitem 2.5 e item 10).

91. Quanto ao ponto, registra-se, inicialmente, que o objeto "treinamento" corresponde ao item 9 do
edital e ndo ao item 2, como mencionado no TR, razdo pela qual recomenda-se a unidade técnica que
promova a corregdo do equivoco.

92. Ademais, observa-se que a contradicao registrada entre o TR e o Edital precisa ser afastada,
devendo a unidade técnica ajustar as duas informagdes.

93. Quanto a previsdo, em si, da referida exigéncia, tem-se que a concepcao de qualificacdo técnica &
complexa e varidvel, ndo havendo previsao legal expressa para tornar imprescindivel essa
comprovagao. Assim, fica ao alvedrio da Administracdo Publica, na fase interna do processo
licitatorio, aquilatar as caracteristicas do objeto a ser adquirido para estabelecer a extensdo das
exigéncias a serem impostas aos licitantes, inclusive a pertinéncia de se exigir a comprovagao de
capacidade técnica profissional e operacional, sendo-lhe obrigado considerar que somente sdao
permitidas exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes (art. 37, inc. XXI, Constituicdo Federal).

94. Apenas com finalidade informativa, destacamos o seguinte posicionamento da c. Corte de
Contas:

Acordao 2939/2021 - Plenario

Para fins de habilitagdo ndo s3o considerados validos atestados de prestacdo de servigos incompativeis com as
atividades econdmicas previstas no contrato social do licitante.

95. Em razao do principio da Segregagao de Funcdes, a prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discricionario determina a competéncia da autoridade administrativa pela pratica do ato, bem
como sua responsabilidade por ele, ndo competindo a esta CJA qualquer ponderagdo acerca do
mérito de suas consideragdes técnicas para se cogitar em renunciar ao procedimento de comprovagao
em tela, por se tratar de questdo ndo afeta ao seu campo de atuagdo, em observancia a Boa Pratica
Consultiva 7 da Advocacia-Geral da Unido - AGU, ja citada no item 32 deste estudo.

96. Todavia, a este Tribunal se impde o reconhecimento da imprescindibilidade de se motivar, de
maneira expressa € amparada em razdes de ordem técnica, as exigéncias apostas em edital atinentes a
qualificagdo técnica exigida dos interessados, o que, a toda sorte, ndo foi feito no item 10 do TR,
conforme acima indicado, em observancia a entendimento consolidado do TCU:

Acérddo 2144/2022 — Plensrio - TCU

A fixacdo de critérios de qualificagdo em licitagdes publicas deve ser precedida de analise critica tanto sob o aspecto
da clareza das especificagdes para os licitantes, quanto da avaliacdo da sua efetiva necessidade, sendo esse Ultimo
um requisito basico de conciliagdo da exigéncia com o disposto no art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal de
1988, segundo o qual apenas as condi¢des indispensaveis a correta prestacdo dos servicos sdo admitidas.



97. Diante disso e da divergéncia de informacdes apontada nos itens 89 e 90, recomenda-se a
unidade técnica que avalie se manterd as duas exigéncias previstas (a do TR e a do Edital) ou se
escolherd apenas uma delas, ajustando, consequentemente, as informagdes contidas em ambos o0s
artefatos e acostando as respectivas justificativas

9 8. Observa-se, também, que foi adotada a contratagdo por meio de instrumento contratual
(3939018), uma vez que o objeto contratual resulta em obrigacdes futuras, ndo sendo, pois, possivel
sua substitui¢ao por outro instrumento equivalente.

Lei 14.133/2021

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou ordem de execug¢ao de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
99. Acerca do reajuste de precos, verifica-se que o §7° do art. 25 da Lei 14.133/2021 indica que
“independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatoria a previsdo no edital de
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos”. (destacou-se)

100. Analisando a minuta do instrumento convocatorio, vé-se os subitens 17.1 e 17.1.1. indicarem
que os valores contratuais serdo reajustados anualmente, observando as disposi¢des das Leis
8.383/91, 9.069/95 e 10.192/01, utilizando-se como indice o Indice de Custo da Tecnologia da
Informacao - ICTI, calculado pelo IPEA, tendo como data-base o or¢amento estimado pela
Administracao que, conforme indicado pelo NUPEP, ¢ o dia 19/07/2024 (3837242).

101. A respeito do tema, Margal Justen Filho (op. cit.) ensina que:

13. A obrigatoriedade da previsdo de indice de reajustamento (§7°)

O §7° destina-se a afastar controvérsias diversas, que geravam disputas intensas sob a égide da legislagdo anterior,
relativamente ao reajustamento de pregos. Existem fortes argumentos no sentido de que a regra deveria ter sido
incluida no art. 92 da Lei 14.133/2021.

13.1 Breve consideragdes sobre o reajustamento de pregos

O reajustamento de precos ¢ um mecanismo para assegurar a preservagdo da identidade do contratual. Consiste na
vinculagdo do valor contratual a um indice de variagdo de pregos. Isso significa que o valor contratual nominal sera
reajustado na medida da variag@o do indice.

13.2 Reajustamento condicionado ao decurso de doze meses

A legislagdo determina que o reajustamento apenas pode ser aplicado em virtude do decurso do prazo de doze
meses.

13. 3 Contratos com prazo vigéncia inferior a doze meses

Sob vigéncia da legislacdo anterior era usual prevalecer o entendimento de que, em contratos com prazo de
execucdo inferior a doze meses, seria desnecessdria (se ndo proibida) a previsdo de clausula de reajuste.

Isso propiciava muitos problemas praticos, nas hipoteses em que se verificava a ampliacdo superveniente de prazos

contratuais. Assim, contratos que originalmente tinham prazo inferior a doze meses passavam a vigorar por prazo
superior. Isso desencadeava controvérsias sobre a aplicacdo do reajustamento de pregos.

O §7° determinou, entdo, que todos os contratos, independentemente de seu prazo original de vigéncia, devem
contemplar o indice de reajustamento de precos a ser aplicado, caso tal se fizer necessério.

13.4 Controvérsia sobre o termo inicial do prazo

O § 7° também afastou uma duvida infundada, que se relacionava ao termo inicial do computo do prazo de doze
meses. Alguns defendiam a tese de que o prazo seria computado a partir da data da formalizagdo da contratagéo.
Esse entendimento era incorreto, eis que o prazo devia ser contado a partir da data de apresentagdo da proposta ou da
data-base do orcamento a ele vinculado. Essa solu¢do estava expressamente prevista no art. 3°, §1° da Lei



10.192/2001.

Para superar a disputa, o § 7° determinou que o indice de reajustamento sera vinculado a data do orgamento
estimado, elaborado pela Administracdo. Por exemplo, ¢ cabivel o reajustamento em contrato com prazo de
execucdo de seis meses se, entre o inicio da execugdo da prestagdo e a data de elaboragdo do orcamento estimado
pela Administracdo, tiver decorrido prazo superior a seis meses. Somando-se o prazo anterior a contratacdo e aquele
previsto para a execugdo do contrato, havera prazo superior a doze meses. (destacamos)

102. Em recente posicionamento, a c. Corte de Contas recomendou a ado¢do da data do orcamento
estimado como marco temporal para a concessao do reajuste contratual. Veja-se:

Acordao 1587/2023 Plenario

E irregular reajuste contratual com prazo contado da assinatura do contrato, pois 0 marco a partir do qual se computa
periodo de tempo para aplicacdo de indices de reajustamento é: i) a data da apresentagdo da proposta ou a do
orgamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no edital (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993); ou
entdo ii) a data do orgamento estimado (art. 25, § 7°, da Lei 14.133/2021 — nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

103. Assim, considera-se correta a previsao editalicia.

104. Avancando no estudo, verifica-se que houve previsdo quanto a impossibilidade de
subcontrata¢ao do objeto (item 27 do Edital 3939018), em linha com a indicagdo feita no Termo de
Referéncia (3879519 - item 1, secdo I, alinea "j"). Considerando que a vedacao a subcontratacdao do
objeto configura uma restrigdo ao carater competitivo do certame, entendemos necessaria a indicagao
das justificativas para a vedacdo referida, o que foi feito pela unidade demandante. Confira-se:

Permissido ou nio de Consorcio ou Subcontratacio da Solu¢io de TIC

Nao, ja que o objeto ora requerido tem carater comum, tem generalidade no mercado e dispde de ampla gama de
empresas com capacidade e conhecimento para executa-lo, ndo representando risco a competitividade do certame.
Sendo assim, opta-se pela ndo autorizagao.

105. Sobre o tema, transcrevemos trecho do artigo 4 Subcontrata¢do na Nova Lei de Licitacoes (Lei
14.133/2021) da Advogada da Unido e doutrinadora Marinés Restelatto Dotti:

A subcontratagdo da Lei 14.133/2021 autoriza que, na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado subcontrate partes da obra, do servico ou do fornecimento de bens a um terceiro,
denominado de subcontratado, independentemente de seu porte (grande, média ou pequena entidade empresarial),
até o limite autorizado, em cada caso, pela administragéo.

Segundo o §2° do art. 122 da Lei 14.133/2021, regulamento ou edital de licitagdo podera vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratagdo. Assim como ocorre na Lei 8.666/1993, a subcontratagdo total
configura burla a regra da licitagdo, sendo vedada.

Diante do universo de situagdes que podem surgir durante a execugdo contratual, entre elas a demanda por um
servico de natureza peculiar que a subcontratagdo pode solucionar com maior presteza e/ou qualidade, admite-se o
repasse de parte de sua execugdo a um terceiro qualificado para esse fim. Por isso, ndo ¢ apropriada a vedagao a
subcontratacdo em edital ou contrato, pois pode engessar a execucdo do objeto, acarretando dificuldades para a sua
continuidade e/ou perfeicdo.

106. Nesse sentido, cumpre citar compreensdo do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes

termos, verbis:

Acordao 1235/2021 - Plenario

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregéo Eletronico 31/2020,
das quais decorreu a restri¢do indevida ao carater competitivo do certame, em afronta ao art. 3°, caput e § 1°,
inciso I, e ao art. 72 da Lei 8.666/1993, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes, sem prejuizo da expedi¢do de outras medidas de ciéncia, determinagdo ou recomendagdo
em etapa processual futura deste processo:

9.3.1. inclusdo, nos itens 9.8.8, 9.8.9, 9.8.10, 9.8.11 e 9.11.6 do Edital, de exigéncia de que as empresas licitantes
possuissem as licengas de operagdo de todas as etapas do servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final
em nome proprio; e

9.3.2. vedacio, de forma injustificada, a subcontratagio parcial dos servicos, reiterada no item 12.1 do termo de
referéncia;

107. Apura-se, ainda, a definicdo de que as sancdes administrativas obedecerdao ao disposto na


https://www.ordemjuridica.com.br/opiniao/a-subcontratacao-na-nova-lei-de-licitacoes-lei-no-14-133-2021

Portaria GPR 75/2022, alterada pela Portaria GPR 1545/2024, cujos percentuais de multa
compensatoria para eventuais infragdes de inexecugdo parcial ou total por parte do particular foram
objetivamente definidos, nao se limitando a mera reprodugao integral dos dispositivos constantes do
normativo interno (item 20 - 3911929); sendo, pois, respeitados ndo s6 os parametros elencados na
portaria em comento, mas também as previsdes dos artigos 155 e 156 da Lei 14.133/2021.

108. Com relacdo a multa moratoria, nota-se que a redacao do item 21.6.3 j& se encontra ajustada aos
moldes da modificagdo perpetrada pela Portaria GPR 1545/2024, que alterou a Portaria GPR
75/2022. Todavia, quanto ao ponto, € necessario que a unidade gestora especifique no edital e no
contrato as regras e os percentuais a serem aplicados em caso de multa moratéria, uma vez que,
apo6s a edicao da Portaria GPR 1545/2024, estes foram retirados da norma.

109. Continuando na analise do instrumento convocatorio, verifica-se que o item 22 se ocupou com
tema relativo ao tratamento de dados pessoais, conforme previsto na Lei1 13.709/2018 (Lei Geral de
Prote¢ao de Dados), adotando o modelo de redacdo simplificada, nos termos da Decisao 2206706
exarada nos autos do PA 0006234/2021, o que se mostra aparentemente adequado ao objeto. De todo
modo, incumbe ressaltar a necessidade de que as unidades gestoras avaliem, em cada caso, a
necessidade de inclusdo de Clausulas diferenciadas para o tratamento de dados pessoais sensiveis ou
nao, dada as especificidades do caso concreto.

110. Verifica-se, ainda, que o item 23 do Edital fez incluir clausula referente a necessidade de
observancia da Portaria GPR 243/2021 e da Resolucdo 06/2022, que estabelecem a conduta ética no
ambito do Tribunal.

111. Avancando os estudos, reconhece-se que f oram definidos, também, os critérios para a
aceitabilidade dos precos, com a defini¢do do valor maximo para os itens a serem licitados, de
forma que propostas com valores superiores sejam desclassificadas (itens 7 ¢ 8 do Edital), conforme
recomendado pelo TCU nos subitens 9.1.22.4 do Acordao 2.743/2015 — Plenario do TCU e 9.1.31.11
do Acérdao 2.373/2016 — Plenario do TCU.

112. Observa-se que restou previsto que as propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orcado pela Administragdo representam indicio de inexequibilidade e ensejardo, em
consequéncia, a realizacdo de diligéncia pelo Sr. Pregoeiro (item 8.3.1 do Edital 3939018). Temos,
portanto, o alinhamento com a orientacdo do c. Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende
de sua recente jurisprudéncia:

Acordao 963/2024 - Plenario

No fornecimento de bens ou na prestagdo de servigos em geral, ha indicio de inexequibilidade quando as propostas
contém valores inferiores a 50% do valor or¢ado pela Administragdo. Nesses casos, deve o agente ou a comissdo de
contratagdo realizar diligéncia, pois a confirmagdo da inviabilidade da oferta depende da comprovagdo de que o
custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e, concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo unico, da IN Seges/ME 73/2022). O parametro
objetivo para aferi¢do da inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 (75% do valor
or¢ado pela Administra¢do) diz respeito apenas a obras e servicos de engenharia.

113. Quanto a forma de recebimento do objeto, prevista no item 5 do Anexo I (3939018) verifica-se
que atendeu ao regramento posto no inciso I do art. 140 da Lei 14.133/2021, previsto para as
contratagdes de servigo.

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais;
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[...] - sem destaques no original

114. Foram definidos os critérios para aferi¢ao, por parte da Administracdo, da regularidade dos
servigos a serem contratados, bem como estabelecida a vinculacdo do pagamento a entrega destes
com a qualidade contratada (item 14.1 do instrumento convocatdrio e subitens 7.6 € 9.13. do Anexo |
—3939018).

115. Anota-se ainda que restaram previstas no edital formas distintas de pagamento para o servico de
suporte técnico (grupo 1) e o de treinamento (item 9), respectivamente nos subitens 14.3.1 e 14.3.2,
nao tendo se evidenciado hipotese de pagamento antecipado.

116. Ademais, foi especificado como se dara a fiscalizagdo da prestacdo de ambos os servicos, nos
itens 25 ¢ 26 do Edital e 8 € 9 do Anexo 1 (3939018).

117. Quanto ao ponto, observa-se defini¢do de Indice de Medicao de resultados — IMR (Anexo V), a
ser verificado pela unidade responsavel pela execuc¢ao do contrato, que servira como ferramenta de
gestdo e definicao da qualidade na prestagdo dos servigos no momento de elaboracao do relatorio que
instruird o pagamento das faturas/notas fiscais apresentadas pela contratada (subitens 8.2.7., 8.4.,
8.5., 8.6. do edital e 10.1. ¢ 10.3. do Anexo I).

118. A respeito da questdo, vejamos recomendacao constante dos subitens 9.1.22.1 e 9.1.22.2 do
Acérdao 2.743/2015 — Plenario do TCU, enderecado a este TIDFT.

Acordao 2.743/2015 - Plenario

9.1. recomendar ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
adotar os seguintes procedimentos, com vistas a melhoria do sistema de controle interno da organizagio:

()

9.1.22. incluir, no seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratagdo de bens e servigos, e a gestdo dos
contratos decorrentes, os seguintes controles internos na etapa de elaboragdo do termo de referéncia ou projeto
basico:

9.1.22.1. definigao dos requisitos para aferi¢do da qualidade dos servigos prestados;

9.1.22.2. vinculagdo dos pagamentos realizados nos contratos a entrega dos servigos com a qualidade contratada;

119. Ainda nesta esteira, cumpre apontar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos inaugurou, em
seu artigo 144, abaixo transcrito, a possibilidade de se adotar o instituto da "remuneragao variavel",
que consiste em uma forma de controle do contrato administrativo e pode ser utilizada para contratos
de obras ou servigos (qualquer tipo de servigo, de engenharia ou ndo):

Art. 144. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneragdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.

§ 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada despesa,
quando o objeto do contrato visar a implantagdo de processo de racionalizagdo, hipotese em que as despesas
correrdo a conta dos mesmos créditos or¢amentarios, na forma de regulamentagio especifica.

§ 2° A utilizagdo de remuneragdo varidvel sera motivada e respeitara o limite orcamentario fixado pela
Administragdo para a contratago.

120. Assim, ao invés de fixar as parcelas ou etapas e o valor para cada uma delas, serd fixada
remuneragdo variavel de acordo com o desempenho da contratada. Pela remuneracdo variavel,
quanto melhor o desempenho da contratada, com maiores resultados, maior sera sua remuneracao -
limitada a previsdo or¢camentaria disponibilizada para execucdo do ajuste. Desta forma, sdo
estabelecidos padrdes minimos que necessitam ser alcancados para o adimplemento integral do
objeto, e a remuneragdo dependera dos resultados obtidos pelo contratado.

121. No ponto, entende-se adequada as medidas, que buscam tornar mais eficiente a execucdo do



ajuste, trazendo beneficios ao TJIDFT.

12 2. Ultrapassado mais esse ponto, verifica-se que foram apontados os critérios de
sustentabilidade econdmica a serem considerados no procedimento licitatério (item 11 do Edital
3939018), conforme solicitado pela drea demandante no item 1., II, alinea "k", subitem 3 do TR
(3879519). Entretanto, ndo se evidenciou o cumprimento da exigéncia contida no art. 33
da Resolugdo 468/2022/CNJ, segundo o qual:

Art. 33. Serdo observados em todas as contrata¢des de bens e servigos critérios de sustentabilidade ambiental, nos
termos do art. 144 da Lei n® 14.133/2021.

§ 1° Os editais devem conter regras claras privilegiando fornecedores que tenham os seus processos
comprovadamente baseados em praticas de sustentabilidade ambiental.

§ 2° As aquisi¢des de bens de consumo ou permanentes devem prever o seu descarte ou reutilizacio de forma
sustentavel, quando obsoletos ou inserviveis. (g.n.)

123. Nesse aspecto, aponta-se que a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz uma
série de inovagdes relacionadas a busca pelo desenvolvimento sustentavel, pautando, inclusive, nos
termos de seu art. 5°, o desenvolvimento nacional sustentdvel como principio e objetivo das
contratagdes publicas.

124. Certamente, a esta Casa de Justica cabe conciliar a busca por contratos vantajosos (principio da
eficiéncia e da eficdcia) com o desenvolvimento nacional e sustentdvel, porquanto o esfor¢o para a
identificagdo dos possiveis impactos ambientais estd inserido na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, o qual se firmou como objetivo do processo licitatorio (art. 11, NLLC). Sob essa
perspectiva, as licitagdes transitam também em torno de pautas relacionadas a justica social, fomento
de natureza econdmica e questdes ambientais - tripé da sustentabilidade.

125. Assim sendo, cabe destacar que esses requisitos de sustentabilidade nao se restringem a critérios
ambientais, havendo possibilidade de previsdo de requisitos financeiros, sociais etc. No aspecto,
destacam-se os esclarecimentos trazidos por esta CJA nos textos publicados nos Informativos CJA
06/2021 e Informativo CJA 08/2023.

127. Algumas das principais ferramentas da Lei 14.133/2021 para implementagdo de contratagoes
sustentaveis estao situadas nos objetivos das licitagdes publicas (art. 11); na analise do ciclo de vida
do objeto e do impacto ambiental na fase preparatoria da licitagao (arts. 11, I e 18, VIII); na margem
de preferéncia (art. 26) e critérios de julgamento (art. 39); nos meios de comprovacao dos requisitos
sustentaveis (arts. 41 e 42); e na possibilidade de remuneragdo variavel e contrato de eficiéncia (art.
144), entre outros.

128. Desse modo, salvo melhor juizo, as disposi¢des normativas referente a adogdo, ou nao, de
critérios de sustentabilidade na execucdo do contrato a ser celebrado tratam de aspectos
eminentemente técnicos, nao cabendo ao 6rgao de assessoramento juridico avaliar se as justificativas
apresentadas pelas unidades técnicas estdo suficientes ou ndo, mas tdo somente verificar se consta na
instrug¢do processual mencao ao tema, salvo no caso de erro grosseiro, consoante orienta a ja citada
BPC 7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

129. Sobre esse tema, recomenda-se ainda a leitura do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis
2023, publicado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Instrucdo Normativa n. 01, de 19 de
janeiro de 2010, lavrada pelo Ministério do Planejamento, ¢ Or¢camento, bem como da Cartilha
Como Inserir Critérios de Sustentabilidade Nas Contratagdes Publicas, publicada pela Controladoria
Geral da Unido (CGU). Tais documentos, embora nao sejam de carater vinculativo ao Poder
Judiciario, apontam boas praticas a serem adotadas pela Administragdo publica de forma ampla.
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130. Anote-se, por fim, que o edital fez constar (item 6.9) a previsao de que o desenvolvimento, pelo
licitante, de a¢des de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho serd critério de
desempate em processos licitatorios, conforme recomendam o art. 60 da NLLC, o art. 8° da
Resolugao 497/2023/CNJ e o art. 5° do Decreto 11.430/2023.

Lei 14.133/2021

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem:

I - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classifica¢ao;

II - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento; (Vide Decreto n® 11.430, de 2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servicos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administrag@o
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no
territorio do Estado em que este se localize;

II - empresas brasileiras;

III - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicaro a aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Resolucio 497/2023/CNJ

Art. 8° O desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho
sera critério de desempate em processos licitatorios, nos termos do disposto no inciso III e caput do art. 60 da Lei n.
14.133/2021.

Paragrafo tinico. Para fins do disposto no caput, serdo consideradas agdes de equidade, respeitada a seguinte ordem:

I — medidas de inser¢do, de participag@o e de ascensdo profissional igualitaria entre mulheres e homens, incluida a
propor¢ao de mulheres em cargos de dire¢do do licitante;

Il — agdes de promogdo da igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres ¢ homens em matéria de
emprego € ocupagio;

III — igualdade de remuneracao e paridade salarial entre mulheres e homens;
IV — praticas de prevencdo e de enfrentamento do assédio moral e sexual;
V — programas destinados a equidade de género e de raga; e

VI — acdes em saude e seguranca do trabalho que considerem as diferengas entre os géneros.

Decreto 11.430/2023

Art. 5° O desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho
sera critério de desempate em processos licitatorios, nos termos do disposto no inciso III do caput do art. 60 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serdo consideradas agdes de equidade, respeitada a seguinte ordem:

I - medidas de insercdo, de participagdo e de ascensdo profissional igualitaria entre mulheres e homens, incluida a
propor¢ao de mulheres em cargos de dire¢do do licitante;

II - a¢des de promogdo da igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens em matéria de
emprego € ocupagio;

III - igualdade de remuneracdo e paridade salarial entre mulheres e homens;

IV - praticas de prevengdo e de enfrentamento do assédio moral e sexual;
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V - programas destinados a equidade de género e de raga; e
VI - agdes em satde e seguranga do trabalho que considerem as diferengas entre os géneros.

§ 2° Ato do Secretario de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos dispora
sobre a forma de aferigdo, pela administragdo, e sobre a forma de comprovacao, pelo licitante, do desenvolvimento
das agdes de que trata o § 1°

130. Assim, tem-se que a minuta de edital atualizada e juntada aos autos foi integralmente analisada
e este Orgdo de Consultoria reconhece o artefato reunir clausulas e condicdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie, notadamente em relagdo a fundamentagdo (Predmbulo), ao objeto da
licitagdo (item 1) e as regras relativas ao julgamento (item 7), a habilitacao (itens 9 e 10), aos
recursos (item 22) e as penalidades da licitagao (item 20), a fiscalizag@o e a gestdo do contrato (item
25), a entrega do objeto (item 5 - Anexo I) e as condigdes de pagamento (item 14), conforme
previsao do art. 25, caput, da Lei 14.133/2021.

131. Finalizada a anéalise dos termos do instrumento convocatorio, passe-se, enfim, ao exame do teor
da minuta do contrato (3940081).

132. Na particularidade, importante registrar, tal qual ja consignado no item 98 deste estudo, que foi
utilizado o instrumento contratual para a formalizacdo da contratagdo, uma vez que a hipdtese em
analise envolve obrigacdes futuras.

133. Do exame do mencionado documento, verificamos que houve o atendimento ao art. 92 da
NLLC, observando-se na referida minuta as cldusulas necessarias a contratagao.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo
direta e a respectiva proposta;

111 - a legislag@o aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando
for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificag@o funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAdmbio para conversio, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na

contratagdo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;



XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

[.]

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

134. De sua Clausula Segunda, observamos a indica¢cdo do fundamento legal para o ajuste:

CLAUSULA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL — Lei 14.133/2021 ¢ Decreto 8.538/2015.

135. Observa-se, outrossim, que a Clausula Vigésima Quinta definiu a vigéncia contratual nos
seguintes termos:

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - DA VIGENCIA - O presente instrumento vigorara:

I - Para o grupo 1, por 01 (um) ano, contado a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado na forma da
lei, respeitando a vigéncia maxima de 10 (dez) anos, no interesse das partes, desde que a autoridade competente
ateste que as condigdes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a administragdo, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei 14.133/21.

II - Para o item 9, por 01 (um) ano, contado a partir da data de sua assinatura, ndo podendo ser prorrogado.

PARAGRAFO UNICO - O contrato ter4 eficacia a partir do primeiro dia til seguinte ao de sua disponibilizacdo
PNCP.

136. Verifica-se do item 1, secdo II , alineas "h" e "m" do Termo de Referéncia ( 3879519) que a
unidade técnica informou se tratar de um servigo continuo, de modo que entendemos por correta a
previsao de prorrogagdo da vigéncia contratual.

Art. 107. Os contratos de servi¢os e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e
0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem Onus para qualquer das partes.

137. Prosseguindo no estudo, vemos que foi exigida garantia contratual apenas para o grupo 1,
conforme Clausula Décima (3940081), com duragdo correspondente a toda "a vigéncia do contrato
mais 90 (noventa) dias apés o seu término" (§ 4°), o que se afigura correto, considerando que o
treinamento (item 9), ¢ sob demanda (Cldusula Oitava) e s6 serd pago apos o completo recebimento
do servigo (§§ 12° e 14°).

138. A vista disso, e considerando os prazos de garantia, de entrega, de recebimento provisorio e
definitivo, verifica-se que a vigéncia contratual findard antes do momento em que a contratada
restara desobrigada, o que atende a finalidade legal do instituto.

139. Em finalizagdo ao estudo do caderno processual, quanto a indicacdo da existéncia de dotaciao
orcamentaria necessaria a realizacdo da despesa relacionada ao Grupo 1, observa-se que a
Secretaria de Recursos Orcamentario e Financeiros - SEOF indicou que os recursos encontram-se
disponiveis na Lei 14.822/2024 - Lei Or¢amentaria Anual de 2024, sob a classificacdo funcional
programatica 02.061.0033.4234.0053 - Apreciacdo e¢ Julgamento de Causas no Distrito Federal,
categoria econOmica 3 — Despesas Correntes (PTRES 168480), sendo compativeis com o PPA e com
a LDO, nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, atendendo, portanto, as
disposicdes legais e normativos internos concernentes ao assunto (3945872).

140. Quanto ao item 9, também se manifestou a SEEF, por meio do Despacho 3929313, no qual
informou ter disponibilidade orcamentdria para viabilizar o atendimento da despesa relativa ao
treinamento, a qual "tem adequacdo or¢camentaria e financeira com a LOA/2024 e compatibilidade
com o PPA e a LDO, nos termos do disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal ( Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000) e classifica-se no Programa Apreciagdo e Julgamento
das Causas no DF - Plano Or¢amentario Capacitagdo de Recursos Humanos, rubrica 33.90.40-20 -



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument

Treinamento / Capacita¢do em TIC, PTRES 168478".

141. Ademais, verifica-se ter havido a emissdo do Pré-empenho 2024PE000376 , no valor de R$
117.816,57, conforme indicado pelo NUEOR (3945872).

142. Por fim, registre-se a necessidade de autorizagdo de abertura da licitacdo pela autoridade
competente, nos moldes exigidos pelo art. 53, §3°, da Lei 14.133/2021.

143. Feitas essas consideracdes, esta Consultoria, apds realizar controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da minuta do Edital do Pregao 033/2024 (3939018) e do Contrato
(3940081), reconhece a possibilidade da prosseguimento da instru¢do do presente procedimento,
visando a anuéncia para a realizacdo do certame licitatorio, nos termos do artigo 53 da Lei
14.133/2021, desde que sanadas as ressalvas acima apontadas acima .

A consideragdo superior.

ANNA CAROLINA DE A. V. E G. ARRAES
Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Realizado o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica da minuta do Edital do
Pregdo 033/2024 (3939018) e do Contrato (3940081), nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021,
acolho o Parecer supra, salientando-se a necessidade de que as ressalvas indicadas no estudo sejam
sanadas.

Registre-se, ainda, a desnecessidade de que os autos retornem a esta Consultoria para verificagdo do
cumprimento das recomendagdes ora apontadas, em consondncia com a orientagdo da BPC 5, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou
contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do

cumprimento das recomendagdes consignadas [...].

A SEG, para regular prosseguimento.

ANA AMELIA MAESTRACCI DE TOLENTINO
Consultora-Chefe

CJA, assinado eletronicamente na data abaixo consignada.
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